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Đvod 

Statut§rn² mŊsto Pardubice (IĻ: 00274046 , d§le jen mŊsto nebo  Pardubice )  

zadalo vy pracovat tuto analĨzu financ² mŊsta s ratingem , kter§ obsahuje vĨhled 

finanļn²ch moģnost² samospr§vy na 5let a n§vrh stŚednŊdob®ho vĨhledu rozpoļtu. 

Tento d okument je zpracov§n v souladu se z§konem o pravidlech rozpoļtov® 

odpovŊdnosti ļ. 23/2017 Sb.  

PlatnĨ stŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu mŊsta schvaluje zastupitelstvo dle z§kona 

ļ. 250/2000  Sb., o  rozpoļtovĨch pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ.  

StŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu je n§stroj slouģ²c² pro stŚednŊdob® finanļn² 

pl§nov§n² rozvoje hospodaŚen² samospr§vy. Ze stŚednŊdob®ho vĨhledu se vych§z² 

pŚi zpracov§n² rozpoļtu a vyuģ²v§ se jako pŚ²loha k pŚ²padnĨm ģ§dostem o ¼vŊry 

a nŊkter® dotace. Smyslem stŚednŊdob®ho vĨhledu rozpoļtu je definovat 

finanļn² moģnosti samospr§vy, podpoŚit zdravĨ vĨvoj financ²,  a pŚedevġ²m 

prok§zat schopnost samospr§vy dost§t svĨm z§vazkŢm. Pro spr§vnou funkci 

vĨhledu je tŚeba, aby byl plnŊn a aktualizov§n tak, aby prŢbŊģnŊ reagoval na 

ekonomickou situaci, hrozby a  pŚ²leģitosti financ² ve vazbŊ na re§ln® vĨsledky 

hospodaŚen² samospr§vy. VĨhodou stŚednŊdob®ho vĨhledu rozpoļtu je znaļn§ 

moģnost finanļnŊ reagovat na rŢzn® situace. 

Podle Ä 3 z§kona ļ. 250/2000  Sb., o rozpoļtovĨch pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ 

mus² stŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu obsahovat alespoŔ souhrnn® z§kladn² ¼daje 

o pŚ²jmech a vĨdaj²ch, o dlouhodobĨch z§vazc²ch a pohled§vk§ch, o finanļn²ch 

zdroj²ch a potŚeb§ch dlouhodobŊ realizovanĨch z§mŊrŢ. 

Tento dokument analyzuje finanļn² zdrav² (rating)  a definuje finanļn² moģnosti 

samospr§vy, vĨvoj a trendy financ² a stanovuje strop bezpeļn®ho ¼vŊrov®ho 

zat²ģen² k financov§n² c²lŢ samospr§vy. Neznamen§ to, ģe se samospr§va zadluģ², 

ale smyslem je  poznat vlastn² finanļn² moģnosti. Materi§l obsahuje tak® SWOT 

analĨzu financ², hrozby a pŚ²leģitosti a n§vrh doporuļen².   

Ke zpracov§n² stŚednŊdob®ho vĨhledu rozpoļtu bylo pouģito zejm®na tŊchto 

zdrojŢ:  

¶ Rozpoļet  na rok 202 4;  

¶ Đļetn² a finanļn² vĨkazy od roku 1997;  

¶ Monitor st§tn² pokladny MF ĻR (http://monitor.statnipokladna.cz) ;  

¶ Vyhl§ġka MF ĻR, o pod²lu jednotlivĨch obc² é;  

¶ Aktu§ln² predikce vĨnosŢ dan² CityFinance  a makroekonomick® progn·zy MF ĻR,  

ĻNB a vybran§ data ĻSĐ.  

Samospr§va mŢģe d²ky finanļn²mu pl§nov§n² l®pe zajistit financov§n² c²lŢ, 

reagovat na rizika a vyuģ²t pŚ²leģitosti. Aby materi§l bezpeļnŊ plnil svou roli, 

doporuļujeme roļn² aktualizaci t®to analĨzy.  Aktualizace  tohoto materi§lu 

posiluje finanļn² jistotu samospr§vy pŚi realizaci  rozvoje a spl§cen² z§vazkŢ 

v rychle se mŊn²c²m prostŚed² vyznaļuj²c²m se vyġġ²mi finanļn²mi riziky.   
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Vybran® pouģit® term²ny 

Poļet obyvatel  

Podle ¼dajŢ ĻSĐ. PŚi stanoven² poļtu obyvatel obce se vych§z² ze stavu k 1.  lednu bŊģn®ho 

roku uveden®ho v bilanci obyvatel Ļesk® republiky zpracovan® ĻeskĨm statistickĨm 

¼Śadem k 1. lednu bŊģn®ho roku. 

Poļet ģ§kŢ 

Podle dokumentace ġkol veden® dle ġkolsk®ho z§kona. PŚesnŊji se pŚi stanoven² poļtu dŊt² 

a ģ§kŢ vych§z² z dokumentace ġkol veden® podle ġkolsk®ho z§kona, a to ze stavu k 30. 

z§Ś² roku, kterĨ bezprostŚednŊ pŚedch§z² bŊģn®mu roku. 

Poļet zamŊstnancŢ 

Poļet zamŊstnancŢ vyk§zanĨ v pŚ²loze k vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ ze z§visl® ļinnosti 

a z funkļn²ch poģitkŢ podle z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ. Bere se celkovĨ poļet zamŊstnancŢ 

vyk§zanĨch v Ļesk® republice k 1. prosinci bezprostŚednŊ pŚedch§zej²c²ho kalend§Śn²ho 

roku. Jde o poļet zamŊstnancŢ, kteŚ² maj² v katastru samospr§vy m²sto vĨkonu pr§ce. 

Saldo rozpoļtu 

Je rozd²l mezi pŚ²jmy a vĨdaji dan®ho roku. Pokud jsou pl§novan® vyġġ² pŚ²jmy neģ vĨdaje, 

je saldo kladn®, v opaļn®m pŚ²padŊ z§porn®. Ze salda rozpoļtu rozhodnŊ nelze odvodit, ģe 

samospr§va hospodaŚ² dobŚe ļi ġpatnŊ. Posoudit hospodaŚen² je mnohem sloģitŊjġ² a saldo 

rozpoļtu obce/mŊstyse/mŊsta je pouze d²lļ² ¼daj. 

UpozornŊn². Spl§tky ¼vŊrŢ nejsou vedeny jako rozpoļtov® vĨdaje a pŚebytky rozpoļtu 

mohou bĨt pouģity jednak na spl§cen² ¼vŊrŢ z minulosti nebo slouģ² k vytvoŚen² finanļn² 

rezervy do budoucna na realizaci jinĨch projektŢ. Proto pŚebytek rozpoļtu se rozhodnŊ 

nerovn§ definici Ăto jsou pen²ze, kter® zbĨvaj²ñ. 

Z§porn® saldo rozpoļtu znamen§, ģe v rozpoļtu jsou vyġġ² vĨdaje neģ pŚ²jmy. ChybŊj²c² 

prostŚedky poch§zej² buŅ z ¼vŊrŢ, nebo je ke kryt² deficitu vyuģito prostŚedkŢ uspoŚenĨch 

v minulosti. Z§porn® saldo znamen§ ġpatn® hospodaŚen² pouze v situaci trvalĨch deficitŢ 

a ty m§ v ĻR hlavnŊ st§tn² rozpoļet. 

Bez pŚebytkŢ a deficitŢ nelze zajistit hospodaŚen², ale plat², ģe podle z§kona by mŊly bĨt 

rozpoļty dlouhodobŊ vyrovnan®. 

Provozn² saldo 

BŊģn® pŚ²jmy ï BŊģn® vĨdaje = Provozn² saldo (Pozn. Souļ§st² bŊģnĨch vĨdajŢ jsou 

i opravy, kter® ļasto pŢsob² pocitovŊ jako investice).  

Pouģit® zkratky daŔovĨch pŚ²jmŢ (DP) 

DNV  = daŔ z nemovitĨch vŊc², DPPO  = daŔ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob, DPFO  = daŔ 

z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob, ZĻ = z§visl® ļinnosti, P = podnik§n², DPH  = daŔ z pŚidan® 

hodnoty .   
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AnalĨza finanļn²ho zdrav² mŊsta 

Pro z²sk§n² lepġ² orientace a z§kladn²ho pŚehledu o finanļn²m Ś²zen² samospr§vy je 

v pŚ²padŊ potŚeby vhodn® se sezn§mit nejprve s pŚ²lohou, viz PŚ²loha 4. Đvod do 

finanļn²ho hospodaŚen² samospr§vy. 

AnalĨza  

Obyvatel 1 Pardubic  za upl ynulĨch 10 let pŚibylo o t®mŊŚ 3 tis²ce (+ 3,3  % ), coģ 

zvĨġilo roļn² sd²len® daŔov® pŚ²jmy o cca + 64  mil.  Kļ. Je to dŢleģit®, protoģe toto 

krit®rium se pouģ²v§ jako z§kladn² pro  stanoven² tzv. sd²lenĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ. 

Poļet  obyvatel mŊsta byl za rok 2023 (k  1. 1. 2024) celkem  cca 92 ,4  tis²c.   

Graf 1 . Poļet obyvatel , ģ§kŢ a  zamŊstnancŢ v Pardubic²ch 

Zdroj: MFĻR, ĻSĐ a www.cityfinance.cz  

 

1 Poļet obyvatel podle ¼dajŢ ĻSĐ. PŚi stanoven² poļtu obyvatel samospr§vy se vych§z² ze 

stavu k  1.  lednu bŊģn®ho roku uveden®ho v bilanci obyvatel Ļesk® republiky zpracovan® 

ĻeskĨm statistickĨm ¼Śadem.  
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Rok 2021  byl posledn²m rokem, ve kter®m ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad prov§dŊl sļ²t§n² 

lidu, domŢ a bytŢ. Po sļ²t§n² vĨraznŊ poklesl poļet obyvatel v ĻR z dŢvodu 

statistick® chyby, konkr®tnŊ se neseļetlo ļi nebyla zaznamenan§ zmŊna 

(stŊhov§n², narozen²/¼mrt²é) u cca 207  tis.  obyvatel (vĨraznŊ menġ² chyba 

cca 46  tis. obyvatel byla pŚi sļ²t§n² z roku 2011).  V roce 2022  zase ĻSĐ dopoļ²tal 

do poļtu obyvatel cca 300 tis²c cizincŢ (pŚev§ģnŊ uprchl²kŢ z Ukrajiny). PodstatnĨ 

je trend vĨvoje poļtu obyvatel, protoģe z poļtu obyvatel dle  ĻSĐ se dŊl² vĨnosy 

dan² dle z§kona ļ. 243/2000  Sb., o  Rozpoļtov®m urļen² dan², tzv. ĂRUDñ, sch®ma 

rozdŊlov§n² viz PŚ²loha 7. Rozpoļtov® urļen² dan² (tzv. RUD). 

ZamŊstnancŢ2, kteŚ² mŊli v katastru mŊsta vĨkon pr§ce za posledn²ch 10 let 

vĨraznŊ pŚibylo o cca +11, 6 tis²c ( cca +1/5 ) .  Na ¼zem² mŊsta bylo evidov §no 

cca  73,6  tis²c zamŊstnancŢ. Krit®rium poļtu zamŊstnancŢ pŚineslo do pŚ²jmŢ 

mŊsta za rok 202 3 cca 37  mil .  Kļ. Podle poļtu zamŊstnancŢ se stanovuje pro 

mŊsto malĨ pod²l z vĨnosu danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti3. 

Krit®rium poļtu zamŊstnancŢ nem§ pro samospr§vu finanļn², ale pŚedevġ²m 

soci§ln² vĨznam. 

Poļet ģ§kŢ4 ve ġkolskĨch zaŚ²zen²ch mŊsta (ZĠ a MĠ) je ¼daj, na kter®m od roku 

2013 z§leģ² ļ§st daŔovĨch pŚ²jmŢ. Poļet ģ§kŢ se za posledn²ch 10 let zvĨġil 

o +1,7  tis²c ģ§kŢ ( cca + 16  % ) .  MŊsto mŊlo cca 12,6 tis²c ģ§kŢ.  PŚ²jmy na ģ§ky 

rostly, zvĨġila je zejm®na novela tzv.  RUD v  roce 2018. Rol² samospr§vy je 

pŚedevġ²m financov§n² provozu a investic do majetku . Ġkoly, vļetnŊ ġkolek jsou 

nad§le v z§sadn² m²Śe z§visl® na dotac²ch st§tu (platy uļitelŢ apod.).   

Pardubice inkasoval y z tzv. RUD dle krit®ria poļtu ģ§kŢ v  roce 202 3  

cca 248  mil.  Kļ,  a poslal y ġkolskĨm zaŚ²zen²m  provozn² pŚ²spŊvek cca 147  mil. Kļ 

a dalġ² vĨdaje kryl y transfery a k tomu za 4roky  probŊhly investice za 

cca 421  mil.  Kļ. PrŢmŊrnĨ pŚ²spŊvek na provoz byl spr§vnŊ niģġ² neģ inkaso mŊsta 

dle krit®ria poļtu ģ§kŢ, jelikoģ pŚ²jmy z RUD zohledŔuj² tak® potŚebu vĨdajŢ na 

investice , opravy , modernizaci  majetku apod.  

 

2 Poļet zamŊstnancŢ vyk§zan®mu v pŚ²loze k vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ ze z§visl® ļinnosti 

a z funkļn²ch poģitkŢ podle z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ, k celkov®mu poļtu zamŊstnancŢ 

takto vyk§zanĨch v Ļesk® republice, a to podle stavu k 1. prosinci bezprostŚednŊ 

pŚedch§zej²c²ho kalend§Śn²ho roku.  

3 1,5 % celost§tn²ho vĨnosu danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti se dŊl² mezi 

obce dle p oļtu zamŊstnancŢ vyk§zan®mu v pŚ²loze k vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ ze z§visl® 

ļinnosti a  z funkļn²ch poģitkŢ podle z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ, a to k celkov®mu poļtu 

zamŊstnancŢ takto vyk§zanĨch v Ļesk® republice k 1. prosinci bezprostŚednŊ 

pŚedch§zej²c²ho kalend§Śn²ho roku.  

4 Poļet ģ§kŢ podle dokumentace ġkol veden® dle ġkolsk®ho z§kona. PŚesnŊji se pŚi 

stanoven² poļtu dŊt² a ģ§kŢ vych§z² z dokumentace ġkol veden® podle ġkolsk®ho z§kona, 

a to ze stavu k 30. z§Ś² roku, kterĨ bezprostŚednŊ pŚedch§z² bŊģn®mu roku. 
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Graf 2. Suma daŔovĨch pŚ²jmŢ dle krit®ria poļtu ģ§kŢ pro Pardubice  

Zdroj: MFĻR, ĻSĐ a www.cityfinance.cz   

Graf 3 . ZmŊny  obyvatel, ģ§kŢ a zamŊstnancŢ za po sledn²ch 10 let 

s finanļn²mi dopady na roļn² sd²len® daŔov® pŚ²jmy  Pardubic   

Zdroj: MFĻR, ĻSĐ a www.cityfinance.cz  

Pardubice  znaļnŊ prosperovaly. Za uplynulĨch 10let pŚibylo jak obyvatel  

+ 3 tis²ce (+ 3,3  %), tak vĨraznŊ zamŊstnancŢ pracuj²c²ch na ¼zem² mŊsta 

+ 11,6  tis²c (+ 1/5 )  a zvĨġil se souļasnŊ poļet ģ§kŢ v zaŚ²zen²ch mŊsta + 1,7  tis²c 

ģ§kŢ (+ 16  %) . PŚedevġ²m na poļtu obyvatel a ģ§kŢ z§vis² tzv. sd²len® daŔov® 

pŚ²jmy mŊsta. ZmŊny vġech uvedenĨch ukazatelŢ za 10 let zvĨġily roļn² sd²len® 

daŔov® pŚ²jmy mŊsta o v²ce neģ + 103 mil .  Kļ (cca 1/7 finanļn² kondice mŊsta).   
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Tabulka 1 . VĨvoj z§kladn²ch ukazatelŢ pŚ²jmŢ a vĨdajŢ Pardubic   

 

 

 

 

Saldo rozpoļtu vyjadŚuje rozd²l mezi pŚ²jmy a vĨdaji za danĨ rok.  Deficity jsou 

pŚirozenĨm vĨsledkem rozpoļtu samospr§vy v situaci zvĨġenĨch vĨdajŢ napŚ²klad 

na investice a opravy a Ś²kaj², ģe ten danĨ rok samospr§va realizuje v²ce vĨdajŢ 

neģ pŚ²jmŢ, coģ je pr§vŊ pŚirozen® zejm®na v letech vyġġ²ch investic.  PŚebytky 

rozpoļtu obdob² deficitŢ vyrovn§vaj². Svou roli hraje tak® Śeġen² cash flow, pŚesnŊji 

tok pŚ²jmŢ a vĨdajŢ mezi roky, zejm®na v pŚ²padŊ dotac². MŊsto obvykle stŚ²d§n²m 

deficitŢ s pŚebytky ĂfinanļnŊ dĨch§ñ.  
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DlouhodobĨ vĨvoj salda rozpoļtu mŊsta zn§zorŔuje n§sleduj²c² graf . Bilance 

rozpoļtu Pardubic uk§zala za 20 let vyrovnan® hospodaŚen².  Z§kon poģaduje 

dlouhodobŊ vyrovnanĨ rozpoļet, aby mŊsta vyuģ²vala finance, coģ Pardubice  

dok§zaly. 

Graf 4 . VĨvoj salda rozpoļtu Pardubic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Graf 5 . VĨvoj pŚ²jmŢ a vĨdajŢ Pardubic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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PŚ²jmy a vĨdaje mŊsta mŊly posledn² roky r ostou c² trend .   

Historicky byly pŚ²jmy i vĨdaje (viz pŚedchoz² graf) ovlivŔov§ny mj.  n§sleduj²c²mi  

vnŊjġ²mi faktory . V roce 2001 se nejv²ce zmŊnilo RUD (rozpoļtov® urļen² dan²) 

tzv.  velkou novelou . V roce 2003 vznikly obce s  pŚenesenou pŢsobnost² a obce 

s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem, v roce 2005 se zmŊnilo financov§n² ġkolstv² 

(dotace novŊ tekly mimo rozpoļty samospr§v). N§sledovaly dopady finanļn² krize 

po roce 2009 v  roce 2012 doġlo k pŚesmŊrov§n² transferŢ soci§ln²ch d§vek mimo 

rozpoļty vŊtġ²ch mŊst na ¼Śady pr§ce.  Lepġ² vĨvoj daŔovĨch pŚ²jmŢ zajistila 

samospr§vŊ novela tzv. RUD v  roce 2013, k dy  pozitivnŊ pŢsobil pŚesun pŚ²spŊvkŢ 

na ģ§ky do daŔovĨch pŚ²jmŢ a d§le t®ģ vĨraznŊ zapracoval dobrĨ vĨvoj ekonomiky 

ĻR.  Novely RUD v  roce 2017 a  2018 byly v  reģii pro mŊsta a obce pos²len®ho RUD 

u sd²lenĨch dan². Rok 2020 pŚinesl covidovou krizi, kompenzace dotacemi 

a podporami a na rok 2021 probŊhly vŊtġ² daŔov® zmŊny (zejm®na danŊ z pŚ²jmŢ 

fyzickĨch osob) a opŊt byl zvĨġen pod²l obc² na sd²lenĨch dan²ch v RUD. 

N§sledovala vysok§ inflace a zisky velkĨch firem, coģ zvyġovalo i pŚ²jmy obc² 

v letech 2021 a 2022. Đprava RUD sniģuje pod²ly na sd²lenĨch dan²ch obc²m 

v letech 2023 aģ 2025, z toho v roce 2023 ve prospŊch DNV a d§le z titulu 

zvyġov§n² dan², na kter®m obce neparticipuj². CelkovŊ obce ztr§c² ļ§st 

dynamickĨch sd²lenĨch dan² a vŊtġinu vĨluļn® danŊ z lok§ln²ho hazardu. 

VĨraznou finanļn² vĨhodu z²skaly obce vyuģ²vaj²c² DNV, tedy i Pardubice .  

Rozbor  pŚ²jmŢ Pardubic ukazuje  velice stabiln² strukturu .  Stabilita  struktury 

pŚ²jmŢ mŊsta byla zaloģena na bŊģnĨch pŚ²jmech, pŚedevġ²m daŔovĨch 

(v  n§sleduj²c²m grafu b²le vyznaļenĨ pod²l)  doplnŊnĨch nedaŔovĨmi pŚ²jmy. 

VĨznam dotac² zesl§bl.  Kapit§lov® pŚ²jmy se objevovaly v malĨch objemech, 

vĨraznŊji v hlubġ² minulosti. Strukturu pŚ²jmŢ mŊsta s vĨvojem vyjadŚuje graf . 

Graf 6 . VĨvoj struktury  pŚ²jmŢ Pardubic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Podrobn ou struktur u a zmŊny pŚ²jmŢ Pardubic za posledn² 4 roky naleznete  vzadu 

viz  PŚ²loha 5 . PŚ²jmy mŊsta ï podrobn§ struktura a vĨvoj. 

http://www.cityfinance.cz/
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DaŔov® pŚ²jmy Pardubic tvoŚily v roce 202 3 cca 71  %  pŚ²jmŢ, cca 2,5  m ld . Kļ 

a meziroļnŊ rostly  o cca + 16  % , tj.  t®mŊŚ + 339  mil.  Kļ.  Na obyvatele pŚipadalo 

vysokĨch 27 tis.  Kļ daŔovĨch pŚ²jmŢ (Pardubic²m pomohl hazard a DNV ) , 

resp.  cca 22  tis.  Kļ sd²lenĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ. 

Graf 7: VĨvoj daŔovĨch pŚ²jmŢ Pardubic  v  tis. Kļ 

Zdroj:  MF ĻR, www.cityfinance.cz  

Pardubic²m rostly v  roce 2023 pŚedevġ²m tz v.  sd²len® daŔov® pŚ²jmy. Nejv²ce 

se zvĨġil sd²lenĨ vĨnos danŊ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob o cca + 145  mil.  Kļ 

(cca  + 35  %) a  dan² z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob cca + 79  mil. Kļ (cca +21 %) a rostl 

tak® vĨnos DPH o cca 64  mil. Kļ (cca 7 %).   

Z tzv. vĨluļnĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ stoj² u Pardubic pŚ²jmy z lok§ln²ho hazardu  

121 mil. Kļ a odvodŢ za odnŊt² pŢdy ze zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu 22 mil. Kļ, 

coģ je moģn® vn²mat jako jakĨsi doping bŊģnĨch pŚ²jmŢ. JeġtŊ letos dob²haj² vĨnosy 

z hazardu z  minul®ho roku, k z§Ś² 34 mil. Kļ.  O vŊtġinu pŚ²jmŢ z hazardu mŊsto 

pŚipravila vl§da.  

Poplatek za odpady je nastaven nespr§vnŊ mimo finanļn² realitu n§kladŢ. 

Pardubice na odpady dopl§cely a dopl§cen² gradovalo. Za  13 let samospr§va 

doplatila cca 0,4 mld . Kļ bez dotac² a doplatek samospr§vy byl v roce 2023 

cca 39  mil . Kļ.  Poplatek je aktu§lnŊ 650 Kļ na poplatn²ka, vybralo se 612 Kļ na 

obyvatele a aby byl vĨsledek rozd²lu mezi pŚ²jmy a pouhĨmi vĨdaji (nikoliv 

n§klady, ty jsou vyġġ²) nula muselo by se vybrat v roce 2023 cca 1031 Kļ na 

kaģd®ho obyvatele. Nezvyġov§n² poplatku nebylo finanļnŊ spr§vn® a dopl§cen² 

gradovalo  viz  Graf y  40  a 41 v  PŚ²loze 9.  

PodrobnŊ daŔov® pŚ²jmy uv§d² dalġ² grafy a  tabulk y .    
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Graf 8: VĨvoj zmŊn a struktury daŔovĨch pŚ²jmŢ Pardubic  

Zkratky: DN V-daŔ z nemovit Ĩch vŊc², DPH-daŔ z pŚidan® hodnoty, DP-daŔovĨ pŚ²jem, FO-fyzickĨch osob, PO-

pr§vnickĨch osob, OSVĻ-osob samostatnŊ vĨdŊleļnŊ ļinnĨch, ZĻ-z§visl® ļinnosti. Zdroj: MF ĻR, 

www.cityfinance.cz   
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Tabulka 2. PodrobnĨ vĨvoj daŔovĨch pŚ²jmŢ Pardubic  

www.cityfinance.cz  

Tabulka 3 . Poloģky  daŔovĨch pŚ²jmŢ Pardubic  se zmŊnami v  tis.  Kļ 

Zdroj: MF ĻR, www.cityfinance.cz , Pozn . řazeno dle sumy od nejvyġġ² hodnoty. 

http://www.cityfinance.cz/
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NedaŔov® pŚ²jmy Pardubic tvoŚily v roce 202 3 cca 13  %  pŚ²jmŢ, 

cca 462  mil .  Kļ.  ZdŢrazŔujeme, ģe se tu nejedn§ o zisky,  ale o  prŢtok penŊz na 

stranŊ pŚ²jmŢ. K  vŊtġinŊ pŚ²jmŢ se v§ģou vĨdaje, kter® tu nejsou souvztaģnŊ 

evidov§ny.  VĨhodou nedaŔovĨch pŚ²jmŢ je, ģe nereaguj² tak silnŊ na vĨvoj 

ekonomiky.  

Nejvyġġ² nedaŔov® pŚ²jmy v prŢbŊhu 4 let poch§zely z bytov®ho a nebytov®ho 

hospod§Śstv², ¼rokŢ (ty nejv²ce rostly), parkovn®ho, sportu a sankc² v oblasti 

bezpeļnosti a ļ§sti odpadov®ho hospod§Śstv². Byty  nebyly ziskov®, jak  plyne 

z pouh®ho rozd²lu pŚ²jmŢ a vĨdajŢ (n§klady jsou t®mŊŚ vģdy mnohem vyġġ²). 

Podrobnosti  pŚ²jmŢ a vĨdajŢ nŊkterĨch oblast² mŊsta uv§d² mj.  PŚ²loha 9 .  

PodrobnŊji nedaŔov® pŚ²jmy viz  grafy a  tabulk a .  

Graf 9 . VĨvoj nedaŔovĨch pŚ²jmŢ Pardubic  v  tis. Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Graf 10 . Nejvyġġ² nedaŔov® pŚ²jmy  Pardubic  za 4 roky na poloģky 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

http://www.cityfinance.cz/
http://www.cityfinance.cz/


StŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu Pardubic s analĨzou financ² a ratingem    17 . 11 . 20 24  

        Ļ²slovan§ str§nka 15 / 69  

Tabulka 4. NedaŔov® pŚ²jmy Pardubic  podrobnŊ na Ä v  tis.  Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz , Pozn. řazeno dle sumy sestupnŊ a zobrazeny hodnoty nad 1,5 mil . Kļ.  

http://www.cityfinance.cz/
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PŚijat® dotace Pardubic pŚedstavovaly v roce 20 23 cca 14  %  pŚ²jmŢ s ļ§stkou 

cca 0,5  m ld . Kļ, z toho vŊtġinu 319 mil. Kļ tvoŚily neinvestiļn² dotace, vļetnŊ tzv. 

pŚ²spŊvku na pŚenesenĨ vĨkon st§tn² spr§vy cca 95  mil. Kļ (pozn. to staļ² na kryt² 

n§kladŢ na cca 6 4 zamŊstnancŢ)  a zbytek doplnili investiļn² dotace.  

Graf 11 : VĨvoj dotac² a kapit§lovĨch pŚ²jmŢ Pardubic  

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

MimoŚ§dn® pŚ²jmy Pardubic (m²nŊno kapit§lov® pŚ²jmy a investiļn² dotace) za 

posledn² 4  roky  pŚinesly cca 978  m il .  Kļ, z toho 767  mil. Kļ investiļn² dotace, 

zbĨvaj²c² ļ§st doplnily kapit§lov® pŚ²jmy. MimoŚ§dn® pŚ²jmy za posledn² 4 roky 

kr yly  cca 31  %  invest ic , tj. byla tu  nevelk§ vazba investic na mimoŚ§dn® 

pŚ²jmy  (viz  dalġ² graf) . 

Graf 12 . MimoŚ§dn® pŚ²jmy a investice Pardubic  

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

http://www.cityfinance.cz/
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Rozbor vĨdajŢ mŊsta zaloģ²me na vyhodnocen² investic a bŊģnĨch vĨdajŢ. 

PodrobnŊ viz PŚ²loha 6 . VĨdaje mŊsta ï podrobn§ struktura a vĨvoj. 

PŚehled vĨvoje vĨdajŢ Pardubic ukazuje  rŢst bŊģnĨch vĨdajŢ,  ale tak® 

vĨznamn® zvĨġen² investic .   

Souļ§st² bŊģnĨch vĨdajŢ byly tak® opravy . Investice s  opravami vyhodnot²me 

pozdŊji. 

VĨdaje si zasluhuj² podrobnŊjġ² rozbor, jenģ n§sleduje. 

Graf 13 . Struktura a vĨvoj vĨdajŢ Pardubic  

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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Investice  Pardubic ukazovaly  posledn² roky z§sadn² pos²len².  MŊsto invest oval o 

za posledn² 4 roky 3,2  m ld . Kļ, tj.  velmi dobrĨch v²ce neģ 34  t is.  Kļ na 

obyvatele . MŊsto realizovalo nav²c opravy , kter® zde vidŊt nejsou. Objem investic  

s opravami dohromady vyhodnot²me pozdŊji, proto je na z§vŊry jeġtŊ brzy. 

Investiļn² dotace  kryly za posledn² 4 roky do roku 202 3 cca 767  m il.  Kļ, tj.  24  %  

investic a v²ce neģ 2,4  ml d. Kļ, tj. cca 76  % dodalo mŊsto.  ĐspŊġnĨ dotaļn² 

management  a souļasnŊ jen doplŔkovĨ vĨznam dotac² byly dobr® zpr§vy. 

Graf 14 . VĨvoj investic a jejich kryt² z dotac² a vlastn²ch zdrojŢ Pardubic  

 

Zdroj: MF ĻR, propoļty www.cityfinance.cz 

Nejvyġġ² investice (kapit§lov® vĨdaje) Pardubic za posledn² 4  roky  smŊŚovaly 

pŚedevġ²m do staveb , ale i strojŢ, n§kupŢ akci² a pod²lŢ i pozemkŢ vi z PŚ²loha 6 . 

Nejvyġġ² investice ukazuje dalġ² graf , ze kter®ho je patrn®, ģe ĂMedailov® poziceñ 

obsadil y oblasti :  

1.  Pozemn² komunikace , cca 945  mil. Kļ + 197 mil. Kļ oprav = 1 151 mil. Kļ; 

2.  Sport , cca  568  mil. Kļ + opravy 28  mil. Kļ = 596  mil. Kļ;  

3.  PŚedġkoln² a z§kladn² vzdŊl§v§n², cca 421 mil. Kļ + 117 mil. Kļ oprav 

=  528  mil.  Kļ; 

4.  Komun§ln² sluģby a rozvoj, cca 435 mil. Kļ. 

Za uveden² stoj² kromŊ n§kupŢ majetkovĨch pod²lŢ (akci²) tak® bydlen² a bytov® 

hospod§Śstv², z§jmov§ ļinnost a rekreace. Pestr§ paleta investic a oprav  byla 

silnou str§nkou financ². 
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Graf 15 . Suma nejvyġġ²ch investic Pardubic  za uplynul® 4 roky  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

BŊģn® vĨdaje . Nejvyġġ² bŊģn® vĨdaje mŊsta putovaly  do majetku a lid² a s  n²m 

souvisej²c²ch sluģeb a aktivit .  Podrobn® ļlenŊn² uv§d² PŚ²loha 6 .  

Podstatn® je , jak se kaģd§ ļinnost mŊsta dotkn e provozn²ch vĨdajŢ, jak velk® 

n§klady  vyvol§ ¼drģba, provoz , rozsah sluģeb a majetku ( odpisy ) . Z§sadn² je j ak 

velkĨ a provoznŊ n§roļnĨ majetek mŊsto m§, kolik lid² zamŊstn§ a co poŚ²d², jak® 

sluģby poskytuje a za jakou cenu.  ř²zen² provozn²ch vĨdajŢ, ale i vyuģit² moģnost² 

pŚ²jmŢ jsou alfou a omegou provozn²ho hospodaŚen². Provozn² hospodaŚen² 

ovlivŔuje finanļn² kondici mŊsta, resp. finanļn² moģnosti do budoucnos ti . 

Graf 16 . VĨvoj z§kladn²ch bŊģnĨch vĨdajŢ Pardubic   

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  (POZ. u transferŢ soukr. subj. v roce 2022 doġlo ke zmŊnŊ ¼ļtov§n² dopravn² 

obsluģnosti, konkr®tnŊ z 5193 (neinvestiļn² n§kupy) na 5213 (neinvestiļn² transfery soukromopr§vn²m osob§m) 

http://www.cityfinance.cz/
http://www.cityfinance.cz/
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BŊģn® vĨdaje (provoz n² vĨdaje, vļetnŊ oprav) ï nejvyġġ² objemy za posledn² 

4 roky  ukazuje n§sleduj²c² graf (vļetnŊ vĨdajŢ krytĨch dotacemi a opravami ).  

RŢzn® opravy  realizovan® Pardubicemi dos§hly za 4 roky cca 686  mil.  Kļ. 

Nejvyġġ² opravy smŊŚovaly do silnic  a komunikac² 197  mil. Kļ,  d§le bydlen² 

a bytov®ho hospod§Śstv² 188 mil. Kļ, ZĠ a MĠ 117 mil. Kļ, sportu atd.  

viz  PŚ²loha 6 , tabulka 17 .  Svou vĨġ² vļetnŊ oprav vĨraznŊ domin ovaly vĨdaje na  

region§ln² m²stn² spr§vu (pŚev§ģnŊ platy  lid² pracuj²c²ch pro mŊsto)  n§sledovan® 

s odstupem dopravou, pŚedġkoln²m a z§kladn²m vzdŊl§v§n²m, soci§ln²mi 

sluģbami, kulturou , sportem a na kl§d§n² s odpady  (tuļnŊ z§roveŔ vĨdaje 

s nejvyġġ²mi % rŢsty po odpoļtu oprav).   

Graf 17 . Suma nejvyġġ²ch bŊģnĨch vĨdajŢ Pardubic  za  4  roky  v  tis.  Kļ 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

BŊģn® vĨdaje (provoz n² vĨdaje, vļetnŊ oprav) ï absolutn² nejvyġġ² n§rŢsty za 

posledn² 4 roky  ukazuje n§sleduj²c² graf (vļetnŊ vĨdajŢ krytĨch dotacemi 

a opravami )  se tĨkaly v Pardubic²ch region§ln² m²stn² spr§vy, dopravy, platby dan² 

a ¼rokŢ, sluģeb a rozvoje, nakl§d§n² s odpady a kultury . PodrobnŊji vi z PŚ²loha  6 . 

Graf 18 . Nejvyġġ² rŢst bŊģnĨch vĨdajŢ Pardubic  za 4 roky  v  tis.  Kļ 

 

Zdroj: MFĻR, propoļty www.cityfinance.cz  

Sn²ģen² provozn²ch vĨdajŢ Pardubic , kter® by bylo vĨznamn® a trval® natolik aby 

st§lo za uveden² sice n ebylo zaznamen§no.   

http://www.cityfinance.cz/
http://www.cityfinance.cz/
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Schopnost reprodukce dosavadn²ho a budov§n² nov®ho majetku  mŊsta 

d§v§ odpovŊŅ na ot§zku, zda si samospr§va mŢģe dovolit udrģovat dosavadn² 

a budovat novĨ majetek. Jde o pomŊrnŊ komplikovanou problematiku, protoģe 

majetek spravovanĨ samospr§vou se hodnot² obt²ģnŊ. Majetek spravovanĨ 

samospr§vou mŢģe bĨt totiģ rozptĨlen do organizac² a spoleļnost² a podstatn® je, 

ģe opravy a investice realizuj² i ony spoleļnosti. Majetek mŢģe bĨt v ¼ļetnictv² 

zaveden tak® s rŢznou hodnotou (poŚizovac² a ta se mŢģe vĨraznŊ liġit od re§ln®) 

a samospr§vy odepisuj² majetek teprve od roku 2012. My mŢģeme zevrubnŊ 

posoudit m²ru schopnosti ¼drģby majetku teoreticky z ¼ļetnictv² mŊsta.  

Vyjdeme z bŊģnĨch pŚ²jmŢ, kter® lze vyuģ²vat viz modrĨ ļ§rovĨ graf ke kryt² 

provozn²ch vĨdajŢ, oprav a ¼drģby majetku. D§le provozn² vĨdaje bez oprav, 

protoģe opravy lze vyuģ²vat, proto ļervenĨ graf ukazuje nutn® vĨdaje k provozu 

mŊsta, tj. bez oprav. To, co zbude  z bŊģnĨch pŚ²jmŢ po ¼hradŊ ĂnutnĨch 

provozn²ch vĨdajŢñ je vyuģ²v§no i k obnovŊ majetku a k investic²m. Pokud z toho, 

co zbude  z bŊģnĨch pŚ²jmŢ po ¼hradŊ nutnĨch bŊģnĨch vĨdajŢ strhneme jeġtŊ 

odpisy (obnovu majetku), lze odhadnout, zda si samospr§va mŢģe dovolit 

budovat novĨ majetek ļi nikoliv .  

Vlastn² prostor k investic²m a oprav§m z bŊģnĨch pŚ²jmŢ, kterĨ samospr§vŊ zbĨval 

po ¼hradŊ provozu a zohlednŊn² potŚeb nutn® reprodukce majetku mŊsta (¼ļetnŊ) 

vyjadŚuje dole zelen Ĩ sloupcovĨ graf . Graf ukazuje, ģe Pardubice mŊly  na 

¼drģbu a opravy dosavadn²ho majetku  a mŢģou si dovolit budovat novĨ 

nerentabiln² majetek , tato schopnost se mŊstu zlepġila.   

Graf 19 . Finanļn² schopnost  Pardubic udrģovat dosavadn² majetek 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz    
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Majetek  mŊsta a dosavadn² finanļn² kryt² ¼drģby a rozvoje majetku . 

Majetek v ¼ļetnictv² Pardubic , resp. jen  stavby pŚedstavovaly z rozvahy  

cca 7,5  m ld . Kļ (vĨraznŊ rostl) .  Samotn ® mŊsto potŚebuje na reprodukci  

sv®ho dlouhodob®ho majetku  dle odpisŢ z ¼ļetnictv² alespoŔ cca 310  mil .  Kļ5 

roļnŊ.  Skuteļn§ potŚeba bude zŚejmŊ vyġġ² neb ¼ļetnictv² bohuģel neodr§ģ² 

skuteļnou hodnotu a stav majetku. Odpisy mohou  bĨt tak® sn²ģeny tak, ģe jsou 

ļasovŊ v²ce rozloģeny a vybranĨ majetek svŊŚen do organizac² nebo spoleļnost². 

Obnova majetku  mŊsta j e vģdy v²cezdrojov§ a realizuje se pŚedevġ²m tŚemi 

zpŢsoby: 

1.  zpŢsobem bŊģnĨch vĨdajŢ (¼ļet 511 ï opravy a udrģov§n²);  

2.  investicemi;  

3.  pŚ²spŊvky na obnovu majetku organizac²m, pŚ²padnŊ spoleļnostem mŊsta, pŚ²padnŊ 

spolkŢm na zapŢjļenĨ ļi pronajatĨ majetek apod. (investiļn²mi i neinvestiļn²mi). 
 

Do obnovy majetku mŊsta smŊŚovaly opravy a investice ( viz dalġ² graf). Ļerven§ 

ļ§ra pŚedstavuje odpisy, tedy minim§ln² potŚebnou ļ§stku na obnovu majetku 

z ¼ļetnictv², zelenŊ jsou opravy a udrģov§n² (bez oprav realizovanĨch 

pŚ²spŊvkovĨmi organizacemi, pŚ²padnŊ obchodn²mi spoleļnostmi) a modr® sloupce 

jsou investice. Pardubice za posledn² 4 roky  vynaloģily  do  sv®ho majetku  v²ce 

t®mŊŚ 3,9 mld. Kļ ( cca 3,2 m ld. Kļ investicemi, zbytek opravami). Na pouhou 

reprodukci majetku by dostaļovalo za tu dobu dle odpisŢ cca 1,1  m ld. Kļ. ZajiġtŊn² 

financ² na reprodukci a budov§n² majetku mŊsta bylo  excelentn² 

( investice  +  opravy , jak ukazuje graf ) . 

Graf 20 . Financov§n² obnovy a budov§n² majetku Pardubic v  tis.  Kļ 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

 

5 Odpisy ï obce od roku 2012 povinnŊ odpisuj² a odpisy maj² slouģit k financov§n² oprav 

a obnovy dosavadn²ho majetku. Dle  ¼ļetn²ho vĨkazu zisku a ztr§t (vĨsledovka, ¼ļet 551).   

http://www.cityfinance.cz/
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Provozn² hospodaŚen² mŊsta.  Na provozn²m hospodaŚen² mŊsta pŚ²mo z§vis² 

vlastn² finanļn² moģnosti rozvoje.   

MŊsto Ś²d² svou finanļn² kondici pŚedevġ²m skrze regulaci bŊģnĨch vĨdajŢ bez oprav 

(povoz n² vĨdaje), coģ je podstatn®, ale k tomu m§ tak® moģnosti z²sk§vat pomŊrnŊ 

vĨznamnou ļ§st bŊģnĨch pŚ²jmŢ na z§kladŊ vlastn²ch rozhodnut² a hospodaŚen². 

BŊģn® vĨdaje definuje z  nejvŊtġ² ļ§sti rozsah a kvalita majetku, lid² a potaģmo 

sluģeb, kter® jsou poskytov§ny mŊstem a na nŊj finanļnŊ napojenĨmi subjekty. 

PŚ²jmy mŢģe mŊsto nastavovat sice jen v  omezenĨch pŚ²padech dle svĨch moģnost² 

a schopnost². Zde vġak o to v²ce z§leģ² na politick® odpovŊdnosti a odvaze 

spoļ²vaj²c² v tom , do jak® m²ry samospr§va obyvatele pŚibl²ģ² nebo naopak vzd§l² 

finanļn² realitŊ u adresnĨch nesoci§ln²ch a neveŚejnĨch sluģeb a do jak® m²ry 

pŚevezme daŔovou odpovŊdnost. Ļ²m d§le od finanļn² reality a daŔov® 

odpovŊdnosti se mŊsto pohybuje, t²m jsou zpravidla provozn² finanļn² vĨsledky 

horġ² a naopak.  Z§leģ² vġak tak® na objemu majetku a provozn²ch vĨdajŢ, co vġe 

a jak samospr§va provozuje, co ĂzdŊdilañ. Jist® je to, ģe naprosto nic nen² zadarmo .  

VĨvoj bŊģnĨch pŚ²jmŢ a bŊģnĨch vĨdajŢ bez oprav zn§zorŔuje n²ģe modrĨ ļ§rovĨ 

graf k  oranģov®mu ploġn®mu grafu . VĨsledkem byl u Pardubic od roku 2020 

pŚ²znivĨ trend, viz  ļernĨ pŚeruġovanĨ ļ§rovĨ graf.  

Opravy ukazuje zelenĨ sloupcovĨ graf.  

Graf 21 . VĨvoj provozn²ho hospodaŚen² Pardubic  

 

Zdroj: MFĻR, propoļty www.cityfinance.cz  

VĨsledky provozn²ho  hospodaŚen² mŊsta vyhodnot²me pŚesnŊji prostŚednictv²m 

ukazatelŢ provozn²ho salda a finanļn² kondice a porovn§me vĨsledky s prŢmŊrem. 
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Provozn² saldo je j eden z kl²ļovĨch ¼dajŢ pro sledov§n² finanļn²ho zdrav² mŊsta 

a znamen§ rozd²l mezi bŊģnĨmi pŚ²jmy (vļetnŊ neinvestiļn²ch dotac²) a bŊģnĨmi 

vĨdaji. Za bŊģn® pŚ²jmy oznaļujeme vġechny pŚ²jmy, vyjma kapit§lovĨch pŚ²jmŢ 

(prodejŢ majetku) a investiļn²ch dotac², tedy zpravidla sļ²t§me opakuj²c² se 

pŚ²jmy. BŊģn® vĨdaje jsou veġker® vĨdaje vyjma investic. BŊģn® vĨdaje jsou tedy 

vĨdaje na bŊģnĨ provoz a ¼drģbu, vļetnŊ obnovy majetku (neinvestiļn² vĨdaje 

v podobŊ oprav). Provozn² saldo znamen§ fakticky vlastn² finance, kter® roļnŊ 

zbĨvaj² samospr§vŊ na Ăvolnou ¼tratuñ, tedy na investice, ale tak® na budouc² 

reprodukci majetku, na spl§tky dluhŢ ļi na ¼spory,  a tedy tvorbu rezerv. Proto 

banky pŚi ģ§dostech o ¼vŊr stav a vĨvoj ukazatele provozn²ho salda velmi bedlivŊ 

posuzuj² a sleduj² ho tak® v prŢbŊhu ļerp§n² a spl§cen² ¼vŊru. Ovġem banky 

zaj²m§ hlavnŊ to, zda bude m²t samospr§va na spl§tky, ale uģ se nezaj²maj² tolik 

o stav majetku , pokud j²m samospr§va neruļ² za ¼vŊr. Provozn² saldo vyjadŚuje 

jakousi Ăroļn² finanļn² s²luñ samospr§vy, tedy roļnŊ vytvoŚenĨ potenci§l na 

investice, obnovu majetku, spl§cen² dluhŢ, ale i na tvorbu finanļn²ch rezerv apod.  

Provozn² saldo je vġak sniģov§no opravami, kter® vĨsledek zkresluj².  Provozn² 

saldo mŢģe bĨt podobnŊ zkresleno tak® transfery organizac²m, kter® pak realizuj² 

opravy v  r§mci sv® ļinnosti, ļi opravami v r§mci hospod§Śsk® ļinnosti. 

Provozn² saldo Pardubic mŊlo vĨbornĨ trend a mŊsto tŚi roky po sobŊ novĨm 

rekordem 769 mil. Kļ uzavŚelo ro k 2023 , cca 8,3 tis. Kļ na obyvatele (prŢmŊr 

obc² bez Prahy byl v ĻR 9,8 tis.  Kļ na obyvatele) .  Provozn² saldo mŊsta mŊlo za 

posledn² 4 roky prŢmŊr 532  mil. Kļ.  Existoval jen doping bŊģnĨch pŚ²jmŢ 

Pardubic pŚedevġ²m vĨnosem z lok§ln²ho hazardu  121 mil. Kļ, o jehoģ vŊtġinu 

mŊsto pŚijde (letos zat²m jeġtŊ dobŊhlo k z§Ś² 34 mil. Kļ), viz Graf 23 .  

Provozn² saldo posuzuj² pŚedevġ²m banky pŚi ģ§dostech o ¼vŊry a jak bylo 

Śeļeno sniģovaly ho opravy.  

Graf 22 . VĨvoj provozn²ho salda Pardubic  

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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Graf 23 . Doping bŊģnĨch pŚ²jmŢ a t²m provozn²ho salda Pardubic  

 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Graf 24 . VĨvoj z§tŊģe provozn²ho salda spl§tkami dluhŢ Pardubic  

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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Graf 25 . Porovn§n² vĨvoje provozn²ho salda Pardubic  s prŢmŊrem  v  ĻR 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Tabulka 5 . VĨvoj provozn²ho salda Pardubic  

 

Zdroj: MFĻR, propoļty www.cityfinance.cz   
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Finanļn² kondice mŊsta je  nejdŢleģitŊjġ² ¼daj cel® analĨzy. Nyn² koneļnŊ 

zohledn²me opravy realizovan® mŊstem,  kter® pŚiļteme k provozn²mu saldu (rozd²l 

bŊģnĨch pŚ²jmŢ a bŊģnĨch vĨdajŢ), ļ²mģ dostaneme celkovou vĨġi roļn² finanļn² 

kondic e mŊsta a po pŚiļten² placenĨch ¼rokŢ pak ļistou finanļn² kondici,  viz  graf  

d§le (modr® sloupce, pŚeruġovanĨ ģlutĨ ļ§rovĨ graf vyjadŚuje zŢstatky ¼ļtŢ, kter® 

nejsou pro finanļn² kondici smŊrodatn®).  Finanļn² kondice pŚedstavuje pen²ze 

z roļn²ch bŊģnĨch pŚ²jmŢ po ¼hradŊ provozu, kter® mohla samospr§va 

nasmŊrovat do oprav, investic, pŚ²padnŊ na spl§tky dluhŢ nebo na ¼ļty 

apod. , zkr§tka o nich mohla jeġtŊ rozhodnout samospr§va. Đdaj finanļn² kondice 

je z§sadn² pro stanoven² finanļn²ch moģnost² na rozvoj  mŊsta. 

Finanļn² kondice Pardubic mŊla skvŊlĨ trend a byla velmi dobr§ a mŊsto 

uzavŚelo rok 2023 s rekordn²m vĨsledkem 926  mil. Kļ, tj. 10  tis²c Kļ na 

obyvatele  s t²m, ģe za uplynul® 4roky byl prŢmŊr 702  mil.  Kļ.  Pro doc²len² 

republikov®ho standardu chybŊlo Ś§dovŊ 150 aģ 200 mil. Kļ. SouļasnŊ existoval 

doping pŚ²jmŢ viz Graf 23 .  

VĨhled poļ²t§ s hodnotu finanļn² kondice Pardubic ve vĨġi cca 760  mil.  Kļ 

(pŚedevġ²m vĨpadek hazardu, rŢst vĨdajŢ atp.).        

PrŢmŊr finanļn² kondice v ĻR bez Prahy byl v roce 2023 v²ce neģ 12,1 tis. Kļ (jsou 

v tom ale velk§ a bohat§ mŊsta i obce s nadstandardn²mi pŚ²jmy).  

Graf 26 . Porovn§n² finanļn² kondice Pardubic s prŢmŊrem v  ĻR 

v  Kļ/obyvatel 

Zdroj: MFĻR, propoļty www.cityfinance.cz   
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Graf 27 . VĨvoj finanļn² kondice  Pardubic  (modr® sloupce) 

Zdroj: MFĻR, propoļty www.cityfinance.cz   
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Rozd²l mezi celkovĨmi bŊģnĨmi pŚ²jmy a bŊģnĨmi vĨdaji sn²ģenĨmi o opravy byl 

v roce 20 23 velmi dobrĨch 28 %  bŊģnĨch pŚ²jmŢ (za spolehlivŊ vĨbornĨch bĨv§ 

povaģov§no zpravidla v²ce neģ 33  %) . Ukazatel vyjadŚuje pod²l z bŊģnĨch pŚ²jmŢ, 

o kter ®m mohla libovolnŊ rozhodovat jeġtŊ d§le samospr§va, zbytek spolkly  

v²cem®nŊ Ăpovinn®ñ (mandatorn² a quasi mandatorn²) vĨdaje, vļetnŊ transferŢ 

(dotac²), kter® jiģ samospr§va rozdŊlila.   

Graf 28 . VolnĨ finanļn² prostor samospr§vy Pardubic  z bŊģnĨch pŚ²jmŢ  

Zdroj: MFĻR, propoļty www.cityfinance.cz  

Graf 29 . VĨvoj okamģit®ho finanļn²ho potenci§lu Pardubic   

Zdroj: MFĻR, propoļet www.cityfinance.cz 

Pardubice skvŊle vyuģ²valy  svŢj historicky dosud nejvyġġ² finanļn² potenci§l 

(viz  sloupcov® graf y ) .  Tento potenci§l ukazuje objem financ², kterĨ mohla 

samospr§va po ¼hradŊ provozu mŊsta v dan®m roce vyuģ²t na  rozvoj  mŊsta. MŊsto 

poslalo na opravy a investice v  roce 2023  skvŊlĨch cca 1,1  ml d. Kļ.  

http://www.cityfinance.cz/
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In vestic e a opravy  Pardubic byly excelentn², na rekordu a staly se siln ou 

str§nkou financ² mŊsta viz  zelenĨ ļ§rovĨ graf.  Samospr§va Pardubic za posledn² 

4  roky  dok§zala realizovat investice a  opravy za t®mŊŚ 3,9 m ld . Kļ, tj. bezm§la 

42  tis.  Kļ na obyvatele viz  Graf .   

Graf 30 : Opravy a investice vs. kr§tkodob§ finanļn² aktiva Pardubic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Graf 31 : Struktura k r§tkodob®ho finanļn²ho  majetk u  Pardubic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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Finanļn² aktiva 6 (m²nŊno likvidn² kr§tkodobĨ finanļn² majetek),  tedy pŚev§ģnŊ 

zŢstatky na ¼ļtech mŊly zŢstatek v roce 2023 cca  1,6  ml d. Kļ viz graf y .  Jednalo 

se o vyġġ² r ezervu .  Pardubice dosud dok§zaly finance vyuģ²vat,  a jeġtŊ rozhodnŊ 

nepatŚ² mezi mŊsta, kter§ pr§vem kritizuje MF ĻR za vysok® zŢstatky na ¼ļtech, 

ale bylo by dobr® zlepġit pŚ²pravu a proces financov§n² investic Pardubic . Finanļn² 

likvidita byla excelentn². 

Rozpoļet na rok 2024 poļ²t§ na konci roku s vyuģit²m vŊtġiny financ². Rozpoļet 

obsahuje skvŊlou vĨġi investic  za 1,4  ml d. Kļ (plnŊn² k z§Ś² pouze 342 mil. Kļ)  

a oprav y za cca 280  mil. Kļ =  cca 1,6  ml d. Kļ.  Rozpoļet je nastaven pomŊrnŊ 

realisticky a rozumnŊ, ale jeho struktura je starom·dn² a vĨġe investic nesed² na 

skuteļn® potŚeby. Ob§v§me se, ģe mŊsto si tak mŢģe zbyteļnŊ blokovat finance 

na investice, kter® neprobŊhnou a mohlo je vyuģ²t na ty investiļn² vĨdaje, kter® 

pŢjdou dobŚe. Jelikoģ realizace investic je dalece od pl§nu a rozpoļet obsahuje 

dalġ² rezervy i jinde, odhad ujeme ģe na ¼ļtech ne zbude na konci roku 2024 

ļ§stka 307 mil. Kļ, ale sp²ġe ļ§stka bliģġ² 2 mld. Kļ.  

Graf 32 . VĨvoj zŢstatkŢ kr§tkodobĨch finanļn²ch aktiv Pardubic , vļetnŊ 

rozpoļtu  202 4  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Graf 33 . VĨvoj dluhŢ a spl§tek Pardubic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz   

Dlouhodob® z§vazky typu ¼vŊrŢ mŊly Pardubice na konci roku 2023 relativnŊ 

n²zk® se zŢstatkem cca 895 mil. Kļ. Dluh y mŊstŢm ġetŚily finance. Đspora 

spoļ²vala v rozd²lu ¼roku a inflace, kter§ byla minulĨ rok 10,7 % a v roce 2022 

dokonce 15,1  %.  PŚehled dluhŢ viz PŚ²loha 8. Pr§vnick® osoby s vlivem mŊsta 

a pŚehled dluhŢ.  

 

6 Kr§tkodobĨ finanļn² majetek, zejm®na z§kladn² bŊģnĨ ¼ļet a ¼ļty fondŢ. Souļty ¼ļtŢ 

068+231+236+241 . 

http://www.cityfinance.cz/
http://www.cityfinance.cz/
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Strop bezpeļn® zadluģenosti Pardubic je  moģn® s ohledem na  vĨsledky 

provozn²ho hospodaŚen² stanovit na cca 4 m ld . Kļ7 (v analĨze ze 13.11.2023 to 

byly 3 mld. Kļ pro Pardubice ). UvedenĨ strop je pod bankovn²m  limit em . Limit 

dluhu mŢģe omezit nastaven² parametrŢ ¼vŊrŢ (vĨraznŊ limit sniģuje napŚ. kratġ² 

splatnost, ļi rŢst ¼rokŢ) a pŚedevġ²m ho ovlivn² vĨsledky provozn²ho hospodaŚen² 

mŊsta.  

PŚipomeŔme, ģe prŢmŊrn§ finanļn² kondice Pardubic byl a za posledn² 4 roky  

cca 702  mil.  Kļ a rok  202 3 uzavŚel na cca 926  mil. Kļ, tj .  cca 10  tis.  Kļ na 

obyvatele  (prŢmŊr v ĻR bez Prahy byl vyġġ² neģ 12 tis.  Kļ na obyvatele). Data  

minulosti viz Graf  2 7 . VĨvoj finanļn² kondice Pardubic .  VĨhled poļ²t§ 

s finanļn² kondic² prŢmŊrnŊ 7 60  mil.  Kļ (Pardubic²m ubl²ģ² zmŊna RUD, kter§ 

sebrala vŊtġinu vĨnosu z lok§ln²ho hazardu, vĨnos byl 121 mil. Kļ za rok 2023).  

PŚi doc²len² stropu zadluģenosti by pŚi optim§ln²m nastaven² ¼vŊru za norm§ln²ch 

okolnost² smŊŚovalo na spl§tky 150  mil .  Kļ bez ¼rokŢ (20let§ splatnost, a ¼rok pŚi 

5 %  max. 150  mil.  Kļ), tj. spl§tky celkem i s ¼roky cca 300  mil. Kļ roļnŊ. PŚi 

doc²len² stropu zadluģenosti by prŢmŊrnŊ s velkou rezervou alespoŔ 30 0  mil.  Kļ 

mŊlo  zbĨt na dalġ² opravy, investice a vĨdaje, vļetnŊ mimoŚ§dnĨch spl§tek.  

Dlouhodob® pohled§vky8 Pardubice mŊly s malĨm zŢstatkem 26  mil. Kļ, 

pŚev§ģnŊ za n§vratnĨmi finanļn²mi vĨpomocemi, proto nehraj² roli. 

Graf 34 . VĨvoj dlouhodobĨch pohled§vek Pardubic   

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Tato analĨza se zabĨv§ pouze financemi mŊsta jako takov ®ho . Na z§vŊr 

pŚikl§d§me pro zaj²mavost pŚehled pr§vnickĨch osob, ve kterĨch se Pardubice  

angaģovaly, viz  PŚ²loha 8. Pr§vnick® osoby s vlivem mŊsta a pŚehled dluhŢ.  

 

7 Jedn§ se o odbornĨ odhad. Vych§z²me z vĨġe a trendu provozn²ho salda, vĨdajŢ na 

opravy, stabilitŊ a trendu bŊģnĨch pŚ²jmŢ, vĨhledu daŔovĨch pŚ²jmŢ, struktury a trendu 

vĨdajŢ a zohledŔujeme vnŊjġ² i vnitŚn² rizika. Provozn² saldo a vĨdaje na opravy jsou 

zdrojem umoŚov§n² dluhu a pŚedpokl§d§me, ģe samospr§va by mŊla bĨt schopn§ ide§lnŊ 

do 10 let bez komplikac² vytvoŚit finance na ¼pln® umoŚen² dluhu. Dluh je nutn® do max. 

25  let bezpeļnŊ splatit tak, aby byl zajiġtŊn bŊģnĨ provoz a samospr§va mohla nad§le plnit 

¼koly, opravy a investice.  

8 ¼ļty 462 aģ 471 z ¼ļetn²ho vĨkazu rozvahy. 

http://www.cityfinance.cz/
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Z§vŊr finanļn² analĨzy 

Finanļn² zdrav² Pardubic bylo vĨborn® a nejlepġ² v historii . Pardubice zaģ²vaj² 

leta rekordŢ, kdy zlepġily z§sadnŊ sv® finance a t²m i moģnosti rozvoje. MŊsto 

doc²lilo jak historicky nejlepġ² finanļn² kondice, tak historicky nejvyġġ²ch investic. 

Pocovidov® roky pŚinesly extr®mn² zisky firmem a z§sadnŊ zvĨġily pŚ²jmy. Zat²mco 

nŊkter§ mŊsta chybnŊ sniģovala danŊ a poplatky, aby na oko zachraŔovala lidi, 

Pardubice spr§vnŊ vyuģily potenci§lu pŚ²jmŢ danŊ z nemovitost² a souļasnŊ 

zvyġovaly investice. Cesta ot§ļen² penŊz na ¼zem² Pardubic je spr§vn§ a je to 

jedin§ cesta prosperity. MŊstu prosperita hodnŊ pom§hala, vĨraznŊ pŚibĨvalo 

zamŊstnancŢ pracuj²c²ch na ¼zem² mŊsta, obyvatel i ģ§kŢ ve ġkol§ch a ġkolk§ch.  

Prostor je v  zav§dŊn² finanļn² reality, coģ zat²m ve mŊstŊ v§zlo, a vedle daŔov® 

odpovŊdnosti (kterou Pardubice skvŊle zvl§dly) j de o  druhĨ pŚedpoklad prosperity 

mŊsta viz  doporuļen².  

Finanļn² zdrav² Pardubic s  ohledem na trend hodnot²me zn§mkou  A+ A+ ,  prvn² 

p²smeno znaļ² finanļn² kondici, druh® stav financ².  Hodnocen² op²r§me zejm®na o:  

¶ A+  (vĨbornou s plusem za dobrĨ trend provozn²ho hospodaŚen²)  finanļn² kondici  

mŊsta zakl§d§me pŚedevġ²m na trendu ale i vĨsledc²ch provozn²ho hospodaŚen², 

kter® se zvĨġily. OceŔujeme prosperitu mŊsta, vyġġ² investice, regulaci 

provozn²ch vĨdajŢ, daŔovou odpovŊdnost, kvalitu finanļn²ho Ś²zen² a pl§nov§n².   

¶ A+  (vĨbornĨ s plusem )  stav financ², kdy kladnŊ hodnot²me pŚedevġ²m finanļn² 

likviditu, velmi n²zkĨ dluh, prakticky nulov® dlouhodob® pohled§vky a vyuģ²v§n² 

financ².  

Obr§zek 1 . Rating ï hodnocen² finanļn²ho zdrav² Pardubic  

 

Pardubic²m zbĨvalo v roce 202 3 cca 926  mil.  Kļ ( tj.  cca 10 tis.  Kļ na obyvatele) 

z bŊģnĨch pŚ²jmŢ po ¼hradŊ provozu  (prŢmŊr v ĻR bez Prahy byl nad 12  tis. Kļ na 

obyvatele) vi z Graf  26 . Na reprodukci majetku mŊsta j e zapotŚeb² cca 310  mil.  Kļ 

roļnŊ. MŊsto mŊlo dluh  cca 0,9  ml d. Kļ a na ¼ļtech a vkladech cca 1,6  ml d. Kļ. 
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Tabulka 6 . SWOT analĨza financ² Pardubic  (Śazeno dle vĨznamu sestupnŊ)  

Siln® str§nky financ² Slab® str§nky financ² 

Prosperita , pŚ²rŢstek obyvatel, ģ§kŢ 

i zamŊstnancŢ ke kter®mu doġlo za 10let 

zvĨġil roļn² pŚ²jmy Pardubic o v²ce neģ 

103  mil. Kļ (1/7 finanļn² kondice) 

Rekord vĨġe investic a pestr§ paleta 

investic a oprav  

Rekord finanļn² kondice, provozn² 

hospodaŚen² mŊlo od roku 2020 pŚ²znivĨ 

trend. Dobr§ regulace bŊģnĨch vĨdajŢ, uj²ģd² 

jen doprava, odpady a  m²rnŊ kultura. 

PŚevzet² daŔov® odpovŊdnosti u DNV 

umoģn² mj. zvĨġit investice, opravy 

a budovat infrastrukturu  

Vyuģ²v§n² finanļn²ch prostŚedkŢ 

ĐspŊġnĨ dotaļn² management a souļasnŊ 

jen doplŔkovĨ vĨznam dotac² byly dobr® 

zpr§vy 

Finanļn² likvidita 

Nulov® dlouhodob® pohled§vky 

Zbyteļn® blokov§n² vĨdajŢ v rozpoļtu 

na investice, kter® zŚejmŊ neprobŊhnou 

(rozpoļet na rok 2024 uv§dŊl vĨdaje na 

investice bezm§la 1,36 mld. Kļ a plnŊn² 

k z§Ś² bylo 0,34 mld.  Kļ).  

Pardubice pŚijdou o vŊtġinu ze 121 mil. 

Kļ z lok§ln²ho hazardu  

Chyb² finanļn² realita u adresnĨch 

neveŚejnĨch sluģeb jako poplatek za 

odpad y a pravdŊpodobnŊ i bytyé 

Odpady gradace dopl§cen² ï poplatek 

¼plnŊ mimo finanļn² realitu. MŊsto za 

13let doplatilo 0,4  mld. Kļ 

 

PŚ²leģitosti financ² viz 

Doporuļen² 

Ohroģen² (rizika) financ² 

Vyuģ²t potenci§l pŚ²jmŢ a  zvĨġit 

investice do infrastruktury 

k bydlen² a podnik§n².  

PŚ²rŢstek poļtu obyvatel, 

zamŊstnancŢ, ģ§kŢ a podnikatelŢ. 

Modernizace majetku, zav§dŊn² 

novĨch technologi² a investice 

sniģuj²c² provozn² vĨdaje 

a zlepġuj²c² sluģby. 

Uv§ģliv® vyuģ²v§n² a z²sk§v§n² 

dotac². 

Spr§vnŊ nastaven® ¼vŊry dok§ģou 

ġetŚit finance na investice. 

VyhĨb§n² se finanļn² realitŊ u odpadŢ apod. 

bude os lab ovat  jak mŊsto, tak obyvatele uv§dŊt do 

omylu ģivota mimo finanļn² realitu a sn²ģ² moģnosti 

rozvoje  a obr§tku penŊz v Pardubic²ch.  

PolitickĨ populismus , mohl by se vyskytnout 

v podobŊ podb²zen² a podhodnocov§n²m poplatkŢ 

a cen za sluģby, coģ vģdy vede k ¼padku. 

ZmŊny RUD ¼bytek pŚ²jmŢ z hazardu  a pos²len² 

vĨznamu DNV na ¼kor pod²lu na rostouc²m inkasu 

sd²lenĨch dan² sn²ģ² progresi pŚ²jmŢ. 

Ohroģen² stability veŚejnĨch financ² st§tu a zmŊny 

dan² a pŚesuny kompetenc² na samospr§vy bez 

financ². 

 

PŚ²leģitosti u financ² vid²me viz v²ce kapitola Doporuļen².
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StŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu 

Pardubice dostoj² svĨm dosavadn²m dlouhodobĨm z§vazkŢm. Pro stŚednŊdobĨ 

vĨhled rozpoļtu je vĨchoz²m rok 202 59 a je nastaven do roku 202 9 (na 5  let).  

Pro pŚehlednost uv§d²me tak® rozpoļet pro rok 202 4. Ve vĨhledu zohledŔujeme 

vyġġ² finanļn² rizika a pracujeme proto tak® s vyġġ²mi rezervami v prvn²ch letech. 

Doporuļen² (Śazeno dle vĨznamu sestupnŊ) 

M§me subjektivn² doporuļen², kter§ bez ohledu na to, zda jsou ļi nejsou popul§rn², 

sleduj² tyto odbornŊ spr§vn® c²le: 

ü C²l: Udrģitelnost standardu provozn²ho hospodaŚen² a financov§n² 

dotovanĨch sluģeb mŊsta.   

ü C²l: ZajiġtŊn² financ² na rozvoj mŊsta.  

Pro realizac² c²lŢ uv§d²me tato doporuļen² Śazen§ dle vĨznamu a ļasu sestupnŊ:  

1)  VĨdaje:  

a)  Modernizovat zpŢsob financov§n² investic, aby nedoch§zelo 

k  blokov§n² financ² v rozpoļtu zbyteļnŊ 

i)  ZaŚazovat do rozpoļtu jen skuteļn® finanļn² toky vĨdajŢ na 

investice, nikoliv cel® objemy soutŊģenĨch zak§zek. SoutŊģit lze 

zak§zky i bez toho, aby mŊla samospr§va finance zajiġtŊny v rozpoļtu 

(viz metodika MF ĻR). Postaļuje, kdyģ m§ mŊsto na danou akci finanļn² 

likviditu, napŚ. prostŚedky na ¼ļtech ļi z ¼vŊrŢ. PŚi vysoutŊģen² a po 

podpisu smlouvy lze do rozpoļtu rozepisovat finanļn² tok souvisej²c² se 

zak§zkou. Bylo by chybou blokovat finance, m²t dluh a k tomu 

nafouknut® ¼ļty a rozpoļet plnĨ finanļn²ch tokŢ investic ke kterĨm 

nedojde. Doporuļujeme modernizovat proces finanļn²ho kryt², 

a pŚedevġ²m tak® rozpoļtov§n² investic, aby byl pruģnŊjġ² a reagoval na 

pŚesnou finanļn² potŚebu a nikoliv nepŚesnĨ, i kdyģ zbyteļnŊ podrobnĨ 

finanļn² pl§n. 

ii)  Nejlepġ² by bylo modernizovat rozpoļet celĨ a ukazatele rozpoļtu neŚeġit 

na zbyteļn® podrobnosti. Zejm®na zbyteļn® je, aby zastupitelstvo nebo 

rada Śeġila rozpoļtovĨmi opatŚen²mi i drobn® ¼pravy vĨdajŢ v Ś§dech 

tis²cikorun, kter§ jsou zaloģeny na skuteļnĨch toc²ch podle smluv 

a z§vazkŢ, a to jak v investic²ch, tak bŊģnĨch vĨdaj²ch. Na takov® 

zbyteļn®, malichern® a technick® ¼pravy v ¼ļtov§n² je ļas zastupitelstva 

ļi rady, ale i vedouc²ch zamŊstnancŢ pŚ²liġ vz§cnĨ.  

iii)  Ministerstvo financ² doporuļuje, ģe by se zastupitelstvo nemŊlo zabĨvat 

kaģdĨm jednotlivĨm vĨdajem (vļetnŊ investic) a mŊlo by bĨt pouģ²v§no 

 

9 Dle z§kona Ărok n§sleduj²c² po roce, na kterĨ se sestavuje rozpoļetñ, sestavuje se na 

dobu 2 aģ 5 let n§sleduj²c²ch po roce, na kterĨ se sestavuje rozpoļet. 
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ļlenŊn² co nejvyġġ² ¼roveŔ tŚ²dŊn² druhov®ho / odvŊtvov®ho. Rozpoļet 

by mŊl zejm®na jasnŊ vyjadŚovat provozn² vĨsledek a vĨdaje na rozvoj 

(investice a  opravy). MŊla by se minimalizovat rozpoļtov§ opatŚen², 

a pŚedevġ²m sledovat trend hospodaŚen². DobrĨmi pŚ²klady jsou rozpoļty 

obc² a mŊst jako napŚ. Beroun, ChotŊġov (Plz), Litv²nov, Vlaġim a des²tek 

dalġ²ch. Z§kladem je nejvyġġ² druhov® tŚ²dŊn². 

 

b)  ZvĨġit vĨġi skuteļn® realizace investic a oprav  

i)  Pro n§sleduj²c²ch 5 let  (poļ²naje rokem 2025) Pardubic²m doporuļujeme 

pŚipravit a realizovat potŚebn® investice a opravy za alespoŔ 6  ml d . Kļ 

aģ 8  ml d . Kļ bez kapit§lovĨch pŚ²jmŢ a dotac².  

ii)  BezpeļnĨ limit dluhu: Na kryt² investic je v pŚ²padŊ potŚeby moģn® 

ļerpat Investiļn² ¼vŊrovĨ r§mec do bezpeļn®ho stropu zadluģen², kterĨ 

spatŚujeme u Pardubic na hranici cca 4  m ld. Kļ (na konci roku 2024 

pl§nuj² Pardubice zŢstatek dluhu 842  mil. Kļ). PŚesto, ģe jsou bŊģnŊ 

¼roky nyn² st§le jeġtŊ relativnŊ vysok ®, klesaj² a byly s ohledem na inflaci 

vĨhodn®. 

2)  PŚ²jmy 

a)  DrobnŊ upravit DNV  

i)  Zv§ģit zvĨġen² m²stn²ho  koeficient u dle Ä12.  DŢvodem je pokrĨt rŢst 

n§kladŢ a dopl§cen² na odpady a dopravu, kter® nejv²ce vyuģ²vaj² 

vlastnici nemovitost², kterĨm souļasnŊ nejv²ce podobn® sluģby 

a infrastruktura zvedaj² hodnotu nemovitost². PrŢmŊrnŊ v ĻR se oļek§v§ 

zhodnocov§n² v Ś§du pŚesahuj²c²m 150 tis²c Kļ roļnŊ za malĨ byt.  

ii)  Nebo kombinace  opatŚen²:  

b)  Odpady  

i)  Poplatek  za odpady nastavit realisticky na 1200 Kļ/rok na obyvatele.  

(1)  Poplatek za odpady je nastaven nespr§vnŊ mimo finanļn² realitu 

n§kladŢ. Pardubice na odpady dopl§cely a dopl§cen² gradovalo. Za 13 

let samospr§va doplatila cca 0,4 mld. Kļ bez dotac² a doplatek 

samospr§vy byl v roce 2023 cca  39  mil. Kļ. Poplatek je aktu§lnŊ 

650  Kļ na poplatn²ka, vybralo se 612 Kļ na obyvatele a aby byl 

vĨsledek rozd²lu mezi pŚ²jmy a pouhĨmi vĨdaji (nikoliv n§klady, ty 

jsou vyġġ²) nula muselo by se vybrat v roce 2023 cca 1031 Kļ na 

kaģd®ho obyvatele. Nezvyġov§n² poplatku nebylo finanļnŊ spr§vn® 

a dopl§cen² gradovalo viz  Grafy  40 a 41  v PŚ²loze 9.  

c)  Pron§jmy bytŢ 

i)  Nastavit v  souļasnĨch bytech rentabiln² n§jmy alespoŔ 140 Kļ/m2. 

(1)  Podle z§kona mŊly n§jmy odpov²dat trģn² cenŊ viz napŚ²klad 

interaktivn² mapa n§jemn®ho na MF ĻR Interaktivn² cenov§ mapa | 

Ministerstvo financ² ĻR. Zde se nach§z² ceny zpravidla vysoce nad 

150 Kļ/m2. Existuje ekonomick® pravidlo, ģe roļn² n§jem by mŊl bĨt 

https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-projektoveho-rizeni/cenova-mapa/cenova-mapa-infografika
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-projektoveho-rizeni/cenova-mapa/cenova-mapa-infografika
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3 aģ 4% trģn² ceny bytu, aby byla zajiġtŊna rentabilita. Prost§ nula 

rozd²lu mezi vĨnosy a n§klady nast§v§ pŚi vĨbŊru kolem cca 2% trģn² 

ceny bytu roļnŊ. To by znamenalo u bytu za cca 3,7 mil. Kļ, 2kk 

vybrat 74 tis²c korun na n§jmu za rok = 6 167 Kļ mŊs²ļnŊ 

=  112  Kļ/m2 bez n§kladŢ na spr§vu (zamŊstnanci peļuj²c² o byty 

a spr§vu jejich administrativy apod.) a pŚi 50let® n§vratnosti!  

 

3)  Doc²lit a udrģet vysokou finanļn² bezpeļnost. Viz kapitola Doporuļen§ 

p ravidl a rozpoļtŢ pro stabilitu financ² samospr§vy. 
 

4)  Zajistit meziroļnŊ 10 % rŢsty platŢ zamŊstnancŢ mŊsta (kdy by to neġlo 

tar ify, tak pŚ²platky a odmŊnami apod. ) . 

a)  DŢvodŢ je v²ce, napŚ:  

i)  Konkurence mŊsta na trhu pr§ce, schopnost nakoupit odborn²ky. 

ii)  Udrģen² re§lnĨch platŢ, kter® znehodnocuje vysok§ inflace. 

iii)  RŢst ģivotn²ch n§kladŢ zamŊstnancŢ. 

iv)  N²zk§ nezamŊstnanost. Na trhu pr§ce se tŊģko hledaj² odborn² 

zamŊstnanci do ¼Śadu.  

v)  Motivace zamŊstnancŢ a impulz ze strany mŊsta jako zamŊstnavatele. 
 

5)  Doporuļujeme mŊstu roļn² aktualizaci t®to analĨzy s vĨhledem. 
Ekonomika se aktu§lnŊ rychle mŊn² a je tŚeba drģet kontakt s realitou 

a rychle, spr§vnŊ, a pŚedevġ²m vļas reagovat.  
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Definice finanļn²ho potenci§lu  mŊsta 

Finanļn² potenci§l Pardubic je zmapov§n na obdob² 5  let (202 5 aģ 2029). Poļ²t§me 

se z§kladn²mi zdroji financov§n², kter® mŢģe mŊsto pŚ²mo ovlivnit, ļi jsou 

pŚedv²dateln®. TŊmito zdroji jsou: 

1.  PŚebytek provozn²ho rozpoļtu vļetnŊ oprav (provozn² saldo + opravy) 

2.  Vlastn² finanļn² rezervy 

3.  Investiļn² ¼vŊrovĨ r§mec ï resp. moģnost dluhŢ nastaven²m limitu 

Naopak nepoļ²t§me s nejistĨmi, ļi tŊģko pŚedpovŊditelnĨmi zdroji s vysokou 

nejistotou, kter® nelze predikovat s dostateļnou pŚesnost² nebo vŢbec, jako jsou: 

4.  Dotace investiļn² povahy (pŚ²padnŊ nahodil® neinvestiļn² dotace) 

5.  Kapit§lov® pŚ²jmy (prodeje majetku apod.) 

Dle tŊchto pŚedpokladŢ bude moci mŊsto vyuģ²t bez dotac² v obdob² let  202 5  aģ 

202 9  celkem aģ cca 7  ml d . Kļ (6  975 mil. Kļ), a to z tŊchto zdrojŢ: 

A.  3 510  m i l .  Kļ (prŢmŊrnŊ cca 702  mil. Kļ roļnŊ) provozn² saldo vļetnŊ oprav 

po ¼hradŊ spl§tek dluhŢ (bŊģn® pŚ²jmy ï bŊģn® vĨdaje + opravy, tj. ¼ļet 511 

ï spl§tky dluhŢ), s t²m, ģe: 

¶ Celkem je provozn² saldo vļetnŊ oprav pŚed odeļten²m spl§tek dluhŢ 

poļ²t§no 3 800  m il.  Kļ (prŢmŊrnŊ 760  mil. Kļ roļnŊ), ale cca 290  mil. Kļ 

je pouģito na ¼mor dluhŢ (nav§zali jsme na rozpoļet). 

¶ AlespoŔ cca 1 550  mil. Kļ (prŢmŊrnŊ cca 310  mil. Kļ roļnŊ) je potŚeba na 

zajiġtŊn² reprodukce (¼drģbu) nemovit®ho majetku ve spr§vŊ mŊsta. 
 

B.  307  mil. Kļ zŢstatku kr§tkodobĨch finanļn²ch aktiv pŚedpokl§d§ rozpoļet 

na konci roku 202 4, odhadujeme , ģe zbude sp²ġe ļ§stka bliģġ² 2  ml d. Kļ.   
 

C. moģnost vyuģ²t aģ 3 158  m il . Kļ dluhu do stropu bezpeļn® zadluģenosti. 

ZŢstatek dluhu m§ bĨt na konci roku 2024 cca 842  mil. Kļ + 3 158  m il. Kļ 

=  bezpeļnĨ strop cca 4  m ld. Kļ pro Pardubice .    

¶ PŚipomeŔme, ģe prŢmŊrn§ finanļn² kondice Pardubic byla za posledn² 4 roky 

cca 702  mil.  Kļ a rok 2023 uzavŚel na cca 926 mil. Kļ, tj. cca 10 tis.  Kļ na 

obyvatele ( prŢmŊr v ĻR bez Prahy byl vyġġ² neģ 12 tis.  Kļ na obyvatele). 

Data minulosti viz Graf  27.  VĨvoj finanļn² kondice Pardubic. 

VĨhled poļ²t§ s finanļn² kondic² prŢmŊrnŊ 760 mil.  Kļ (Pardubic²m ubl²ģ² 

zmŊna RUD, kter§ sebrala vŊtġinu vĨnosu z lok§ln²ho hazardu, vĨnos byl 

121 mil. Kļ za rok 2023). 

¶ PŚi doc²len² stropu zadluģenosti by pŚi optim§ln²m nastaven² ¼vŊru za 

norm§ln²ch okolnost² smŊŚovalo na spl§tky 150 mil. Kļ bez ¼rokŢ (20let§ 

splatnost, a ¼rok pŚi 5 %  max. 150 mil.  Kļ), tj. spl§tky celkem i s ¼roky cca 

300 mil. Kļ roļnŊ. PŚi doc²len² stropu zadluģenosti by prŢmŊrnŊ s velkou 

rezervou alespoŔ 300 mil.  Kļ mŊlo zbĨt na dalġ² opravy, investice a vĨdaje, 

vļetnŊ mimoŚ§dnĨch spl§tek. 

¶ Podle z§kona o rozpoļtov® odpovŊdnosti je tŚeba zajistit meziroļn² spl§tky 

kaģd®ho dluhu Pardubic nad cca 1,8  m ld. Kļ (ve vĨġi 5 % z  rozd²lu vĨġe 

dluhu nad 60  % prŢmŊru pŚ²jmŢ za posledn² 4 roky).  
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Graf 35 . Grafick® vyj§dŚen² pŚedpokl§danĨch finanļn²ch moģnost² 

Pardubic  na  obdob² 5 let od 20 2 5  aģ 2029  po ¼hradŊ provozu bez pŚijatĨch 

investiļn²ch dotac² a kapit§lovĨch pŚ²jmŢ v  mil.  Kļ 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

Z§vŊr vĨhledu 

Pardubice maj² v obdob² 2025 aģ 2029 (5 let) finanļn² potenci§l z vlastn²ch 

zdrojŢ (po zajiġtŊn² provozu bez oprav a po ¼hradŊ spl§tek dluhŢ)  

cca 3  817  m il . Kļ (provozn² saldo + opravy -  ¼mor dluhŢ +  kr§tkodob§ finanļn² 

aktiva dle rozpoļtu) +  aģ cca  3  158  m il . Kļ moģnost vyuģit² Investiļn²ho 

¼vŊrov®ho r§mce do stropu bezpeļn®ho zadluģen² 4 m ld. Kļ = cca 6  975  m il. Kļ 

(cca 7 mld. Kļ).  Tyto prostŚedky mŢģe samospr§va vyuģ²t na opravy, investice 

a spl§tky pŚ²padnĨch novĨch dluhŢ s t²m, ģe investiļn² dotace, kapit§lov® 

pŚ²jmy a jin® mimoŚ§dn® pŚ²jmy budou nav²c (vĨhled s nimi nepoļ²t§). 

Zapracov§no je ġirok® spektrum rezerv (vĨļet d§le). Nav§zali jsme na rozpoļet 

202 4. 

http://www.cityfinance.cz/


StŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu Pardubic s analĨzou financ² a ratingem    17 . 11 . 20 24  

        Ļ²slovan§ str§nka 40 / 69  

PŚedpoklady a plnŊn² stŚednŊdob®ho vĨhledu rozpoļtu 

StŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu je pojat konzervativnŊji s ohledem na dosavadn² 

a aktu§ln² ekonomick ou  situaci a progn·zy a zejm®na zahrnuje pro nenad§l® 

situace pomŊrnŊ vysok® rezervy v prvn²ch letech.  

StŚednŊdobĨ vĨhled uv§d² vĨdaje na opravy a investice kumulovan® 

do pŚebytkŢ v jednotlivĨch letech vyuģitelnĨch libovolnŊ dle aktu§ln²ch pl§nŢ 

samospr§vy.  

VĨhled v  sobŊ zahrnuje:  

¶ Rozpoļet na rok 202 4 a aktu§ln² predikce dalġ²ch let;  

 

¶ Rezervy :  

o Rezerva  vĨhledu je zakomponovan§ na stranŊ vĨdajŢ, kde je na ostatn²ch 

bŊģnĨch vĨdaj²ch, seskupen² 59 (viz v  tabulk§ch vĨhledu Ś. 28 ĂRezerva na 

bŊģn® vĨdaje a ostatn² neinvestiļn² vĨdajeñ v celkov® vĨġi cca 3 82  mil .  Kļ 

za cel® obdob² (cca 214  mil. Kļ pro rok 2025 a cca 80  mil. Kļ pro rok 2026).  

o VĨhled navazuje na rozpoļet 2024 a v  rozpoļtu jsou  tak® rezervy  

(nerealizovan® vĨdaje, konzervativnŊ nastaven® pŚ²jmy apod.) ;  

o VĨhled nepoļ²t§ s kapit§lovĨmi pŚ²jmy; 

o VĨhled nepoļ²t§ s nahodilĨmi dotacemi (aŠ jiģ investiļn² nebo neinvestiļn² 

povahy);  

o VĨhled nezvyġuje od roku 202 5 d§le:  

o pŚ²jmy z vlastn² ļinnosti, 

o m²stn² danŊ a poplatky. 

 

¶ VysokĨ rŢst vŊtġiny bŊģnĨch vĨdajŢ roļnŊ prŢmŊrnŊ o cca 5 aģ 7,4  % (ve 

vĨhledu klesaj² s roky hlavnŊ rezervy na bŊģn® vĨdaje), vļetnŊ rŢstu vĨdajŢ na 

platy  a pojiġtŊn² dle oļek§v§n² respektuj²c²ch naŚ²zen² vl§dy. 

 

¶ Konzervativn² rŢst daŔovĨch pŚ²jmŢ prŢmŊrnŊ o cca 5 ,1  %  (dosavadn² 

dlouhodobĨ prŢmŊr za 21 let byl cca 5,5 %).  

 

¶ Ukazatel (provozn² saldo + opravy) > prŢmŊrnŊ alespoŔ 760  mil.  Kļ (po 

odpoļtu placenĨch ¼rokŢ z ¼vŊru),  minulost viz  Graf  2 7  a minulost + vĨhled 

viz  n§sleduj²c² Graf  3 6 .  
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Doporuļen§ pravidl a  rozpoļtŢ pro stabilitu financ² samospr§vy 

 

Ukazatele a pravidla pro sestavov§n² rozpoļtŢ vedou k udrģen² a stabilizaci plnŊn² 

Ś²zen² financ². Dodrģov§n² ukazatelŢ finanļn²ho zdrav² se projev² v zajiġtŊn² stability 

a dobr®ho trendu financ² samospr§vy. 

1. PRAVIDLO:  Dluhy pod kontrolou  ï bezpeļnĨ strop zŢstatku dlouhodobĨch 

¼vŊrŢ (resp. splatnĨch z§vazkŢ) je aktu§lnŊ 4  ml d. Kļ.   

2.  PRAVIDLO: BezpeļnĨ provozn² vĨsledek ï dŢraznŊ doporuļujeme v praxi  

zajistit ukazatel provozn² saldo  +  opravy  + placen® ¼roky >   krizovŊ 

alespoŔ 600  mil.  Kļ, ide§lnŊ vġak v²ce neģ 1  ml d. Kļ. VĨhled poļ²t§ 

760  mil.  Kļ. Pardubice doc²lily v roce 2023 cca 926  mil.  Kļ, tj. cca 10  tis.  Kļ na 

obyvatele . PrŢmŊr v ĻR bez Prahy byl vyġġ² neģ 12 tis.  Kļ na obyvatele. BŊģn® 

pŚ²jmy mus² aģ na vĨjimky let vysokĨch oprav pŚevyġovat bŊģn® vĨdaje10 , 

s jistotou je tŚeba m²t vģdy finance alespoŔ na spl§tky dluhŢ. Ovġem je tŚeba 

myslet tak® na rezervy a  finanļn² poģadavky na reprodukci majetku.  

3. PRAVIDLO: DobrĨ trend financov§n² provozu  ï BŊģn® pŚ²jmy by se mŊly 

prŢmŊrnŊ vyv²jet l®pe neģ bŊģn® vĨdaje (nebo stejnŊ). Opravy stranou. 

4. PRAVIDLA podpŢrn§:  

a)  Nad§le ponechat na ¼ļtech ļi v r§mci moģnost² vyuģit² kontokorentu nebo 

rezerv na konci roku dle rozpoļtŢ alespoŔ 250  mil.  Kļ.  

b)  SpoŚen². Nedoporuļujeme hledat spoŚ²c² n§stroje s vysokĨmi ¼roky a riziky  

a doporuļujeme svŊŚovat finance mŊsta ĻNB a syst®movĨm bank§m 

(zejm®na trio ĻSOB, KB a ĻS, a to tak® s ohledem na zajiġtŊn² pŚ²padnĨch 

¼vŊrŢ). 

a)  Splatnost a ¼roky ¼vŊrŢ. V pŚ²padŊ ¼vŊrŢ upŚednostŔovat 20 aģ 25letou 

splatnost kvŢli niģġ²m spl§tk§m a vyuģ²vat plovouc²ch ¼rokŢ, dŢvodŢ je Śada. 

b)  Nedoporuļujeme dodavatelsk® ¼vŊry ļi jinak ukryt® dluhy11. VĨjimkou 

jsou vyuģ²van® tzv. EPC projekty a nov® technologie. 

  

Podrobn Ĩ stŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu uv§d² tabulky a grafy d§le.  

Dodrģen² vĨhledu by mŊlo n§sleduj²c² dopad do financ² mŊsta.   

 

10  VĨjimku mohou tvoŚit rozs§hl® mimoŚ§dn® opravy a rekonstrukce. Tyto mimoŚ§dn® 

vĨdaje je vġak l®pe, pokud to lze, evidovat jako investice. 

11  Podstupov§n² pohled§vek firem bank§m nakonec pŚenese na samospr§vu vyġġ² ¼rok 

a z§roveŔ doch§z² ke skrĨv§n² zadluģenosti municipality mimo klasickou dluhovou sluģbu. 
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Dopady stŚednŊdob®ho vĨhledu rozpoļtu do financ² mŊsta 

Graf 36 . VĨvoj a vĨhled finanļn² kondice Pardubic s vyj§dŚen²m spl§tek dluhŢ 

Zdroj:  www.cityfinance.cz          

http://www.cityfinance.cz/
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Graf 37 . VĨvoj a vĨhled dosud naļerpanĨch dluhŢ Pardubic , vļetnŊ 

rozpoļtu 

Zdroj:  www.cityfinance.cz   

Graf 38 . VĨhled finanļn²ho kryt² bŊģn®ho provozu Pardubic   

POZ. ve vĨhledu je provozn² saldo zvĨġeno o opravy!  Zdroj:  www.cityfinance.cz  

Tabulka 7. VĨhled provozn²ho salda Pardubic  

POZ. ve vĨhledu je provozn² saldo zvĨġeno o opravy! Zdroj:  www.cityfinance.cz   

Podrobn® informace stŚednŊdob®ho vĨhledu rozpoļtu viz d§le tabulkov§ ļ§st.   
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Graf 39 . DlouhodobĨ vĨvoj provozn²ho salda Pardubic  s vĨhledem (ve vĨhledu opravy k  dobru )  

 
POZ. ve vĨhledu je provozn² saldo zvĨġeno o opravy! Zdroj:  www.cityfinance.cz
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PŚ²lohy  

PŚ²loha 1. StŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu -  tabulkov§ ļ§st 

Pro stŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu je ze z§kona vĨchoz²m rokem rok 20 2512 .  Tabulky 

obsahuj² pro srovn§n² skuteļnosti pŚedchoz²ch let a pŚ²padnŊ rozpoļet.  

DŢleģit® upozornŊn². 

¶ Objem pŚ²jmŢ bude kaģdĨ rok vyġġ² o pŚijat® investiļn² dotace a kapit§lov® 

pŚ²jmy. Ve vĨhledu nen² s investiļn²mi dotacemi a neschv§lenĨmi kapit§lovĨmi 

pŚ²jmy poļ²t§no.  

 

¶ Kapit§lov® vĨdaje obsahuj² ve vĨhledu nulov® hodnoty s t²m, ģe stŚednŊdobĨ 

vĨhled poļ²t§ s jejich kryt²m z limitu provozn²ho salda, rezerv (alternativnŊ je 

otevŚena cesta kryt² dotacemi, kapit§lovĨmi pŚ²jmy a pŚ²padnŊ dluhy) ve vazbŊ 

na schv§len® projekt y samospr§vy v rozpoļtu a budouc² uzavŚen® smluvn² 

vztahy . 

 

¶ BŊģnĨ finanļn² potenci§l (bez ¼vŊrŢ) je kumulov§n z pŚebytku provozn²ho salda 

do finanļn²ch rezerv, coģ znamen§, ģe tyto prostŚedky mohou bĨt a budou 

vyuģity na investice a opravy majetku ve vazbŊ na poģadavky samospr§vy 

v rozpoļtu.  

 

¶ Moģnost ļerp§n² ¼vŊrŢ je stanoveno bezpeļnĨm limitem, kterĨ je kryt bŊģnĨmi 

pŚ²jmy, potaģmo dostateļnĨm provozn²m saldem. 

 

¶ Provozn² dotace na stranŊ pŚ²jmŢ a vĨdajŢ pŢsob² neutr§lnŊ na saldo, ale budou 

zvedat obrat prostŚedkŢ pŚijatĨch a vydanĨch.  

 

  

 

12  Dle z§kona Ărok n§sleduj²c² po roce, na kterĨ se sestavuje rozpoļetñ 
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Tabulka 8 . PodrobnĨ stŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu Pardubic  

Zdroj: www.cityfinance.cz  

http://www.cityfinance.cz/
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Tabulka 9 . PodrobnĨ stŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu Pardubic  s pohledem na 

finance od  r.  20 20  

Zdroj: www.cityfinance.cz
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Tabulka 10 . KumulovanĨ stŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu Pardubic    

Zdroj: www.cityfinance.cz  

http://www.cityfinance.cz/
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PŚ²loha 2. StŚednŊdobĨ vĨhled rozpoļtu Pardubic  ï dle z§kona povinn Ŋ zveŚejŔovan® informace  

Tabulka 11 . Informace podle z§kona ļ. 250/2000 ke zveŚejnŊn² na ¼Śedn² desce  
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PŚ²loha 3.  Ekonomick® hodnocen² finanļn²ho zdrav² (rating)  

PŚedpokladem pro Ś²zen² financ² s citem13  je znalost stavu financ² a finanļn² kondice. 

Rozhoduj²c² pro budoucnost je vĨvoj, stav, trendy a potenci§l financ². Teprve se 

znalost² finanļn²ho zdrav² lze smysluplnŊ navrhnout finanļn² strategii.  

Samospr§va mŢģe z²skat ucelenĨ pohled na finance pouze tehdy, m§-li souhrnn® 

informace v  ļasov® ŚadŊ a v souvislostech. Bez tŊchto svodnĨch ¼dajŢ se mŢģe st§t, 

ģe se finance snadno vymknou kontrole. Zhodnot²me nyn² celkovĨ vĨvoj financ² 

samospr§vy. Pot® vyvod²me srozumiteln® a struļn® z§vŊry, kter® vyhodnot²me t²m, 

ģe stanov²me rating financ² samospr§vy a SWOT analĨzu. 

Ekonomick® hodnocen² finanļn²ho zdrav² (rating) 

Obr§zek 2: Podstata hodnocen² finanļn²ho zdrav² dle CityFinance  

Zdroj: 

LudŊk TesaŚ, www.cityfinance.cz  

Pouģili jsme vlastn² stupnic i ekonomick®ho hodnocen² finanļn²ho zdrav² 

samospr§v,  kter§ je ojedinŊl§ t²m, ģe na rozd²l od stupnic jinĨch spoleļnost² je 

zamŊŚen§ na praxi samospr§vy. SouļasnŊ hodnot²me stav financ² a finanļn² kondici 

samospr§vy. Hodnocen² u ratingu je odstupŔov§no obdobnŊ jako na vysokĨch 

ġkol§ch na ġk§le od A (vĨbornĨ) aģ po E (nedostateļnĨ). 

Stav financ² 

Stav financ² je finanļn² stavovou veliļinou14  zobrazuj²c² aktu§ln² stav finanļn²ch 

a ¼ļetn²ch ukazatelŢ bez ohledu na finanļn² kondici subjektu.  

 

13  www.cityfinance.cz  

14  Stavov§ veliļina vych§zej²c² zejm®na ze stavu z§vazkŢ, pŚ²jmŢ, vĨdajŢ, salda rozpoļtu, 

provozn²ho salda, pohled§vek, rozloģen² aktiv, cash flow, finanļn² obnovy majetkué  
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Finanļn² kondice (s²la) 

Finanļn² kondice zahrnuje finanļn² potenci§l, tedy schopnost vytv§Śet finance bez 

ohledu na stav financ² subjektu. Tento ukazatel je kondiļn².15  Je stanoven s  ohledem 

na Ăfinanļn² velikost samospr§vyñ, myġleno finanļn² objemy, tedy bŊģn® obraty na 

stranŊ pŚ²jmŢ a vĨdajŢ. 

Tabulka 12 . Stupnice ekonomick®ho hodnocen² finanļn²ho zdrav² (rating) 

 

VĨsledkem hodnocen² je zpracov§n² do matice, kde pozice dle svisl® osy zn§zorŔuje 

stav financ² a pozice dle z§kladny vyhodnocuje finanļn² kondici (s²lu). Pozice mŊsta 

v matici stanovuje vĨslednĨ rating, Ś²k§me mu Ăsluneļn² ratingñ d²ky vzhledu 

vĨsledn®ho zn§zornŊn².  

Obr§zek 3. Matice pro hodnocen² finanļn²ho zdrav² obc² dle City f inance  

 

ZjednoduġenŊ lze Ś²ci, ģe ļ²m bl²ģe Ăģhnouc²mu slunciñ se mŊsto/mŊstys/obec 

nach§z², t²m v²ce jsou jej² (jeho) finance v ohroģen² a Ăz·na ģivotañ je v modrĨch 

pol²ch.  

 

15  Kondiļn² veliļina, tedy schopnost vytv§Śet finance a mŊnit stav financ², vyjadŚuje finanļn² 

potenci§l. 
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PŚ²loha 4. Đvod do finanļn²ho hospodaŚen² samospr§vy 

PŚi posuzov§n² finanļn² kondice mŊsta, mŊstyse nebo mŊsta je nutn® si uvŊdomit, ģe 

rozpoļet je sloģen z pŚ²jmŢ a vĨdajŢ. PŚ²jmy se dŊl² na ty, kter® se kaģdoroļnŊ opakuj² 

(tzv. bŊģn® pŚ²jmy), to jsou veġker® pŚ²jmy, vyjma kapit§lovĨch pŚ²jmŢ (prodejŢ 

majetku) a  investiļn²ch dotac². VĨdaje je moģn® dŊlit podobnŊ. VĨdaje, kter® 

obec/mŊstys/mŊsto mus² kaģdĨ rok vynaloģit na provoz (bŊģn® nebo t®ģ provozn² 

vĨdaje, paralela ke st§tn²mu rozpoļtu, kde se nazĨvaj² mandatorn²mi a quasi 

mandatorn²mi vĨdaji). BŊģn® vĨdaje mus² samospr§va vydat ze z§kona nebo jimi 

financuje sv® provozn² aktivity (¼drģba mŊsta nebo obce, provoz pŚ²spŊvkovĨch 

organizac², organizaļn²ch sloģek, ¼Śadu apod.). Rozd²l mezi bŊģnĨmi pŚ²jmy 

a bŊģnĨmi vĨdaji nazĨv§me provozn² saldo (to jsou prostŚedky, kter® zbĨvaj² 

samospr§vŊ po ¼hradŊ provozu z bŊģnĨch pŚ²jmŢ k Ăvoln®muñ rozhodov§n²). Vedle 

bŊģnĨch vĨdajŢ existuj² tak® investice (kapit§lov® vĨdaje). Kapit§lov® vĨdaje jsou 

n§razov® vĨdaje vŊtġinou na rozvoj a vŊtġ² opravy. Rozd²l mezi veġkerĨmi pŚ²jmy 

a veġkerĨmi vĨdaji uskuteļnŊnĨmi od 1. ledna do 31.  prosince dan®ho roku (tzv. 

rozpoļtov®ho roku) se nazĨv§ saldo  rozpoļtu. Provozn² saldo rozpoļtu je ale jinĨ 

a mnohem dŢleģitŊjġ² ¼daj neģ samotn® saldo rozpoļtu. Kdyģ totiģ existuje deficitn² 

rozpoļet, znamen§ to, ģe obec/mŊstys/mŊsto realizovalo danĨ rok v²ce vĨdajŢ neģ 

pŚ²jmŢ, ale deficit mŢģe bĨt pokryt z ¼spor z pŚedchoz²ch let, z dotac², kter® doraz² 

aģ n§sleduj²c² rok, ¼vŊrem apod. Avġak z§porn® provozn² saldo mŢģe znamenat 

v§ģnou situaci, kdy obec/mŊstys/mŊsto jiģ nem§ dostatek pravidelnĨch pŚ²jmŢ na 

¼hradu samotn®ho provozu (bŊģnĨch vĨdajŢ). To je obdobn®, jako kdyby lidem doma 

nezbĨvalo danĨ rok dost penŊz z vĨplaty na n§jem a jin® vĨdaje chodu dom§cnosti. 

V§ģnŊjġ² ¼vaha se vġak tĨk§ delġ² budoucnosti fungov§n² samospr§vy 

a spr§vy veŚejn®ho majetku. MŊsta a obce v bŊģnĨch vĨdaj²ch vŊtġinou nemaj² 

zahrnuty vĨdaje na odpisy16  a nevytv§Ś² na nŊ ani rezervy, a to je opravdu velmi 

v§ģnĨ probl®m. MŊsta, mŊstyse a obce financuj² opravy a hav§rie vŊtġinou z bŊģn®ho 

rozpoļtu nahodile a nevytv§Ś² odpov²daj²c² finanļn² zdroje (rezervy, fondy) na obnovu 

sv®ho majetku, vļetnŊ technologickĨch celkŢ tak, aby existoval dlouhodobĨ finanļn² 

pŚehled (bilance) potŚeby financ² na opravy a investice a skuteļnŊ 

vynaloģenĨch prostŚedkŢ. PŚesto ļasto buduj² novĨ majetek, kterĨ opŊt vyvol§ 

potŚebu vytv§Śet dalġ² zdroje na dalġ² odpisy (opravy a modernizace takto 

vybudovan®ho majetku). VĨsledkem je ļasto roky vytvoŚenĨ zbyteļnŊ velkĨ objem 

zanedban®ho ļi zastaral®ho obecn²ho majetku (vļetnŊ infrastruktury), kterĨ jiģ dobŚe 

neslouģ² sv®mu ¼ļelu. 

 

16  Odpisy = v  prostŚed² samospr§v zjednoduġenŊ finance potŚebn® na obnovu dosavadn²ho 

majetku.  
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Ide§ln² by byl stav, kdyby rozpoļet samospr§vy pokryl z bŊģnĨch pŚ²jmŢ z§kladn² 

provozn² vĨdaje17  a obnova majetku byla Śeġena tvorbou finanļn²ch zdrojŢ na odpisy 

majetku a jejich ļerp§n², obdobnŊ jako je tomu v podnikatelsk®m sektoru. 

Obr§zek 4. Na ļem z§vis² pŚ²jmy a vĨdaje samospr§vy 

PřĉJMY  VħDAJE  

Poļet obyvatel  Provoz   

Poļet ģ§kŢ  Objem a stav majetku  ï ¼drģba 

Velikost katastru  Majetek udrģitelnĨ = odpisy alokov§ny do 

vĨdajŢ ļi fondu na obnovu majetku  

DaŔ z nemovitost² Ceny nakupovanĨch sluģeb a zboģ² ï kvalita  

a kvantita, vĨvoj cen a spotŚeby 

M²stn² poplatky Efektivita organizac² a spoleļnost² 

Vlastn² ļinnost Smlouvy ï ceny vs. dod§vky 

Podniky, pron§jmy majetku atd. ZamŊstnanci ï kvalita a  produktivita , poļty 

a rŢst mezd 

Dotace  Spr§va dluhu -  vĨġe a ceny dluhŢ  

Na vĨkon st§tn² spr§vy ĐŚad a samospr§va ï lid® a efektivita jejich 

pr§ce, efektivita procesŢ 

Na provoz zaŚ²zen² samospr§vy Investice   

Investiļn² dotace Politika rozvoje a Ś²zen² projektŢ 

Poļet zamŊstnancŢ pracuj²c²ch v katastru  Obnova majetku  

VĨnosy sd²lenĨch dan² v ĻR Rozloģen² portfolia aktiv vļ. kapit§lu 

Prodeje majetku  N§klady na dluhy ï ¼roky a poplatky 

  

  

Zdroj: www.cityfinance.cz  

 

ZŚejm® je, ģe samospr§va mŢģe efektivnŊ Ś²dit finance pŚedevġ²m skrze 

vĨdaje, ale pomŊrnŊ vĨraznŊ i ¼pravou nŊkterĨch bŊģnĨch pŚ²jmŢ (poplatky, 

daŔ z nemovitost², ceny sluģeb apod.). Proto stav a  vĨvoj financ² bude vģdy z§viset 

pŚedevġ²m na stavu pŚ²jmŢ dan®ho  vnŊjġ² ekonomikou, poļtu obyvatel,  a hlavnŊ na 

politice samospr§vy na stranŊ vĨdajŢ. 

 

  

 

17  tzn. kladn® provozn² saldo. 
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PŚ²loha 5 . PŚ²jmy mŊsta ï podrobn§ struktura a vĨvoj za 4 roky  

Tabulka 13 . PŚ²jmy Pardubic  ï druhov® tŚ²dŊn² na poloģky v tis.  Kļ 

Zdroj: MF ĻR, www.cityfinance.cz  
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PŚ²loha 6 . VĨdaje mŊsta ï podrobn§ struktura a vĨvoj za 4 roky  

Tabulka 14 . BŊģn® vĨdaje Pardubic  ï odvŊtvov® tŚ²dŊn² v  tis.  Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  Pozn. řazeno dle sumy za 4 roky sestupnŊ a zobrazeny hodnoty nad 100 tis. Kļ. 

ǘƛǎΦ Yő

tƻŘƻŘŘƝƭ ǇŀǊŀƎǊŀŦǻ όƴłȊŜǾύ2020 2021 2022 2023

½ƳŠƴŀ 

2023

Suma 

ȊƳŠƴ

Suma za 4 

roky

index 

4roky

wŜƎƛƻƴłƭƴƝ ŀ ƳƝǎǘƴƝ ǎǇǊłǾŀ 370 073 372 894 414 506 450 301 35 795 80 228 1 607 775 122

hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘ ŀ ƴŜǎǇŜŎƛŦƛƪƻǾŀƴŞ ǾȇŘŀƧŜ Ǿ ŘƻǇǊŀǾŠ216 415 226 416 234 703 282 097 47 394 65 682 959 631 130

tǌŜŘǑƪƻƭƴƝ ŀ ȊłƪƭŀŘƴƝ ǾȊŘŠƭłǾłƴƝ208 090 176 483 211 708 214 131 2 423 6 041 810 412 103

{ƻŎƛłƭƴƝ ǎƭǳȌōȅ Ǿ ƻōƭŀǎǘƛ ǎƻŎƛłƭƴƝ ǇŞőŜ144 571 174 863 139 714 161 206 21 491 16 635 620 354 112

Kultura 141 959 142 511 142 588 161 197 18 609 19 238 588 255 114

Sport 134 689 115 815 120 237 126 034 5 797 -8 655 496 774 94

wƻȊǾƻƧ ōȅŘƭŜƴƝ ŀ ōȅǘƻǾŞ ƘƻǎǇƻŘłǌǎǘǾƝ116 084 120 759 107 828 126 923 19 095 10 838 471 594 109

hǎǘŀǘƴƝ ŦƛƴŀƴőƴƝ ƻǇŜǊŀŎŜ 117 010 106 349 90 650 131 565 40 915 14 555 445 574 112

bŀƪƭłŘłƴƝ ǎ ƻŘǇŀŘȅ 93 745 96 373 99 053 117 940 18 887 24 195 407 112 126

tƻȊŜƳƴƝ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎŜ 104 142 81 890 102 459 112 373 9 914 8 231 400 864 108

.ŜȊǇŜőƴƻǎǘ ŀ ǾŜǌŜƧƴȇ ǇƻǌłŘŜƪ 90 557 93 106 93 753 107 478 13 724 16 921 384 893 119

YƻƳǳƴłƭƴƝ ǎƭǳȌōȅ ŀ ǵȊŜƳƴƝ ǊƻȊǾƻƧ79 467 65 032 87 070 114 368 27 298 34 901 345 937 144

hŎƘǊŀƴŀ ǇǌƝǊƻŘȅ ŀ ƪǊŀƧƛƴȅ 60 098 58 778 63 401 75 953 12 552 15 855 258 230 126

½łƧƳƻǾł őƛƴƴƻǎǘ ŀ ǊŜƪǊŜŀŎŜ 46 430 55 237 53 908 54 751 842 8 320 210 326 118

hōŜŎƴŞ ǇǌƝƧƳȅ ŀ ǾȇŘŀƧŜ Ȋ ŦƛƴŀƴőƴƝŎƘ ƻǇŜǊŀŎƝ5 799 7 646 60 071 69 087 9 017 63 289 142 603 1191

½ŀǎǘǳǇƛǘŜƭǎƪŞ ƻǊƎłƴȅ ŀ Ǿƻƭōȅ29 706 29 527 33 126 33 385 259 3 679 125 744 112

{ƻŎƛłƭƴƝ ǇŞőŜ ŀ ǇƻƳƻŎ ƳŀƴȌŜƭǎǘǾƝ ŀ ǊƻŘƛƴłƳ14 764 15 537 16 966 18 501 1 536 3 738 65 769 125

±ƴƛǘǌƴƝ ƻōŎƘƻŘΣ ǎƭǳȌōȅ ŀ ŎŜǎǘƻǾƴƝ ǊǳŎƘ11 938 13 826 14 141 16 956 2 815 5 018 56 861 142

[ǻȌƪƻǾł ǇŞőŜ 10 286 10 951 11 484 12 420 936 2 134 45 141 121

{ƭǳȌōȅ ǎƻŎƛłƭƴƝ ǇǊŜǾŜƴŎŜ 11 071 11 103 10 362 11 064 701 -7 43 600 100

½ŀƘǊŀƴƛőƴƝ ǇƻƳƻŎ ŀ ƳŜȊƛƴłǊƻŘƴƝ ǎǇƻƭǳǇǊłŎŜ ƧƛƴŘŜ ƴŜȊŀǌŀȊŜƴł0 0 35 223 5 088 -30 135 5 088 40 311 0

hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘƛ 8 354 11 562 8 307 11 111 2 804 2 758 39 334 133
hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘƛ Ǿ ȊłƭŜȌƛǘƻǎǘŜŎƘ ƪǳƭǘǳǊȅΣ ŎƝǊƪǾƝ ŀ ǎŘŠƭƻǾŀŎƝŎƘ 

ǇǊƻǎǘǌŜŘƪǻ 6 458 7 894 9 074 15 104 6 030 8 646 38 530 234

{ƻŎƛłƭƴƝ ǊŜƘŀōƛƭƛǘŀŎŜ ŀ ƻǎǘŀǘƴƝ ǎƻŎƛłƭƴƝ ǇŞőŜ ŀ ǇƻƳƻŎ8 617 7 686 10 207 10 037 -169 1 420 36 548 116

½łƪƭŀŘƴƝ ǳƳŠƭŜŎƪŞΣ ƧŀȊȅƪƻǾŞ ŀ ȊłƧƳƻǾŞ ǾȊŘŠƭłǾłƴƝ4 506 5 656 11 056 13 712 2 656 9 206 34 930 304

tƻƧƛǑǘŠƴƝ ŦǳƴƪőƴŠ ƴŜǎǇŜŎƛŦƛƪƻǾŀƴŞ7 621 6 319 5 802 4 999 -803 -2 622 24 740 66

½ǾƭłǑǘƴƝ ȊŘǊŀǾƻǘƴƛŎƪł ȊŀǌƝȊŜƴƝ ŀ ǎƭǳȌōȅ ǇǊƻ ȊŘǊŀǾƻǘƴƛŎǘǾƝ4 950 6 655 5 499 5 960 461 1 010 23 064 120

{ƛƭƴƛőƴƝ ŘƻǇǊŀǾŀ 3 345 11 149 2 322 2 387 64 -958 19 203 71
hŎƘǊŀƴŀ ǇŀƳłǘŜƪ ŀ ǇŞőŜ ƻ ƪǳƭǘǳǊƴƝ ŘŠŘƛŎǘǾƝ ŀ ƴłǊƻŘƴƝ ŀ 

ƘƛǎǘƻǊƛŎƪŞ ǇƻǾŠŘƻƳƝ 6 161 4 526 2 510 5 178 2 668 -983 18 375 84

Ochrana obyvatelstva 9 758 3 117 0 0 0 -9 758 12 875 0

±ƻŘŀ Ǿ ȊŜƳŠŘŠƭǎƪŞ ƪǊŀƧƛƴŠ 9 627 50 2 323 676 -1 647 -8 951 12 675 7

[ŜǎƴƝ ƘƻǎǇƻŘłǌǎǘǾƝ 2 870 2 335 2 587 3 193 606 324 10 986 111

{ŘŠƭƻǾŀŎƝ ǇǊƻǎǘǌŜŘƪȅ 2 752 2 264 2 210 2 385 175 -367 9 611 87

tƻȌłǊƴƝ ƻŎƘǊŀƴŀ 2 978 1 159 3 039 2 276 -764 -702 9 451 76

hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘ ŀ ƴŜǎǇŜŎƛŦƛƪƻǾŀƴŞ ǾȇŘŀƧŜ1 843 2 496 2 903 1 803 -1 100 -40 9 045 98
hǎǘŀǘƴƝ ƻŘǾŠǘǾƻǾŞ ŀ ƻōƻǊƻǾŞ ȊłƭŜȌƛǘƻǎǘƛ Ǿ ǇǊǻƳȅǎƭǳ ŀ 

ǎǘŀǾŜōƴƛŎǘǾƝ 1 871 1 706 1 500 2 050 550 179 7 128 110

{ƻŎƛłƭƴƝ ǇƻǊŀŘŜƴǎǘǾƝ 1 535 1 057 1 092 1 384 292 -151 5 068 90

YǊƛȊƻǾŞ ǌƝȊŜƴƝ 1 040 914 935 1 446 511 407 4 334 139

½ŘǊŀǾƻǘƴƛŎƪŞ ǇǊƻƎǊŀƳȅ 889 950 1 222 938 -284 48 3 999 105

hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘƛ ǎƻǳǾƛǎŜƧƝŎƝ ǎŜ ǎƭǳȌōŀƳƛ ǇǊƻ ŦȅȊƛŎƪŞ ƻǎƻōȅ0 0 2 467 1 489 -977 1 489 3 956 0

½ŜƳŠŘŠƭǎƪł ŀ ǇƻǘǊŀǾƛƴłǌǎƪł őƛƴƴƻǎǘ ŀ ǊƻȊǾƻƧ804 788 1 004 1 180 176 376 3 776 147

±ƻŘƴƝ ǘƻƪȅ ŀ ǾƻŘƻƘƻǎǇƻŘłǌǎƪł ŘƝƭŀ919 680 941 690 -250 -229 3 230 75

hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘƛ Ǿ ȌƛǾƻǘƴƝƳ ǇǊƻǎǘǌŜŘƝ131 803 1 048 1 086 38 955 3 069 827

hŘǾłŘŠƴƝ ŀ őƛǑǘŠƴƝ ƻŘǇŀŘƴƝŎƘ ǾƻŘ544 526 769 1 062 293 518 2 900 195

½łƭŜȌƛǘƻǎǘƛ ǘŠȌŜōƴƝƘƻ ǇǊǻƳȅǎƭǳ ŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛƪȅ533 170 850 694 -156 162 2 247 130

hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘƛ ǎƻǳǾƛǎŜƧƝŎƝ ǎŜ ǎƭǳȌōŀƳƛ ǇǊƻ ƻōȅǾŀǘŜƭǎǘǾƻ816 761 0 0 0 -816 1 578 0
hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘ Ǿ ƻōƭŀǎǘƛ ōȅŘƭŜƴƝΣ ƪƻƳǳƴłƭƴƝŎƘ ǎƭǳȌŜō ŀ 

ǵȊŜƳƴƝƘƻ ǊƻȊǾƻƧŜ 1 164 63 47 60 13 -1 104 1 334 5

hŎƘǊŀƴŀ ƻǾȊŘǳǑƝ ŀ ƪƭƛƳŀǘǳ 516 295 169 169 0 -346 1 149 33

{ƻŎƛłƭƴƝ ǇŞőŜ ŀ ǇƻƳƻŎ ŘŠǘŜƳ ŀ ƳƭłŘŜȌƛ95 345 301 130 -171 35 871 137

{ǘłǘƴƝ ǎǇǊłǾŀ Ǿ ƻōƭŀǎǘƛ ƘƻǎǇƻŘłǌǎƪȇŎƘ ƻǇŀǘǌŜƴƝ0 850 0 0 0 0 850 0

hŎƘǊŀƴŀ ŦȅȊƛŎƪȇŎƘ ƻǎƻō 0 0 579 220 -358 220 799 0

!ƪǘƛǾƴƝ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴƻǎǘƛ 0 0 133 0 -133 0 133 0

hǎǘŀǘƴƝ őƛƴƴƻǎǘ ǾŜ ȊŘǊŀǾƻǘƴƛŎǘǾƝ0 37 95 0 -95 0 132 0
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Tabulka 15 . BŊģn® vĨdaje Pardubic  Ä v tis.  Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  Pozn.  řazeno dle rŢstu za 4 roky sestupnŊ a zobrazeny hodnoty zmŊny nad 

1 mil.  Kļ nahoru i dolu.   
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Tabulka 16 . BŊģn® vĨdaje Pardubic  podrobnŊ na poloģky a Ä v tis.  Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  Pozn.  řazeno dle sumy za 4 roky sestupnŊ a zobrazeny  hodnoty nad  35 mil. Kļ. 
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Tabulka 17 . Opravy a udrģov§n² vyj§dŚeno vĨdaji Pardubic  v  tis.  Kļ  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  Pozn.  řazeno dle sumy za 4 roky sestupnŊ a zobrazeny hodnoty nad 1 mil. Kļ. 

Tabulka 18 . Investice Pardubic  na poloģky v tis.  Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  Pozn.  řazeno dle sumy za 4 roky  sestupnŊ. 
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Tabulka 19 . Investice Pardubic  na Ä v tis.  Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  Pozn.  řazeno dle sumy za 4 roky sestupnŊ. 
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Tabulka 20 . I nvestice Pardubic  podrobnŊ na poloģky a paragrafy v  tis.  Kļ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  Pozn. řazeno dle sumy za 4 roky  sestupnŊ.
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PŚ²loha 7. Rozpoļtov® urļen² dan² (tzv. RUD)  

 

Zdroj: MF ĻR 




