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1. Uvod

Cil vystupu:
e Analyza strategickych dokumentl dodanych zadavatelem, viz Podklady
pro zhotovitele: strategické a koncepcni dokumenty mésta Pardubice, i dalich
dle doporuceni zpracovatele.

e Analyza dalich dokumentl bez strategického charakteru (studie, prizkumy,
probihaijici projekty, informace o Zivotnim prostredi a dalsi).

e Analyza vazeb mezi dokumenty, identifikace jiz existujicich vizi a cild v oblasti
adaptace a mitigace.

e Zqjisténi zpracovani SECAP v souladu s platnymi strategickymi dokumenty mésta.

IpUsob exekuce:
e Analyza Uzemni energetické koncepce.

e Analyza zaddvaci dokumentace SECAP.
e Analyza dalsich strategickych materidld v energetice.
e Srovndni viech materidld v komplexni analyze.

e Odborné posouzeni a ndvrhy.

1.1 Preambule

Mésto  Pardubice disponuje TFadou strategickych a koncepcénich  dokumenty,
které se dotykaji témat energetiky, kimatu a udrZitelného rozvoje. Tato analyza si klade
za cil zmapovat a vyhodnotit tyto dokumenty z hlediska jejich aktudinosti, obsahu v oblasti
mitigace (snizovani  emisi sklenikovych plyn0) a adaptace na zménu klimatu.
Zdroven je fesena i jejich vzdjemnd provdazanost. Soucasné identifikuje vize a cile mésta
Pardubic v téchto oblastech a posuzuje, nakolik jsou stavajici dokumenty v souladu
s pripravovanym AkEnim pldnem pro udrzitelnou energii a klima (SECAP).

V zdveru dokumentu je nastinén navrh, jak SECAP zaclenit do strategickeého ramce mésta
ataké upozornéni na moznd rizika (napriklad duplicita opatfeni, pfipadné rozpory
Ci instituciondini bariéry).
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2. Analyza existujicich strategii mésta

2.1 Stavdjici situace

Mésto Pardubice md k dispozici pomérné rozsdhlé portfolio strategickych dokumentd,
které pokryvaiji oblast energetiky, udrzitelnosti a méstské mobility. Mezi kliCové materidly patfi:

e Strategicky pldn rozvoje mésta Pardubice (2014-2025); aktudiné se pripravuje novad
strategie, s kterou se SECAP sladuje
e Uzemni energetickd koncepce Pardubického kraje (2018)

o Uzemni energetickd koncepce mésta Pardubice, véetné& vyhodnoceni napliiovani
(2007, 2011)

e Pldn udrzitelné méstské mobility statutdrnino mésta Pardubice (priblizné 2021)

Tato dokumentovd zdkladna poskytuje kvalitni vychozi rémec pro tvorbu SECAP a soucasné
ukazuje, Ze mésto systematicky pracuje s tématy Zivotniho prostiedi, energetiky a klimatu
jiz fadu let. Pfesto dosud chybi integrovany akeni pldn, ktery by spojoval mitigaci a adaptaci
do jednoho celku a stanovoval jednotné cile, opatfeni a odpovédnosti. Prave tuto roli
by mél zastat novy SECAP.

Mezi dalsi odborné podklady, o které se mUze tvorba SECAP oprit, patfi napriklad:
e Studie zranitelnosti mésta Pardubice vUc&i vysokym teplotdm (2020)

e Strategie zkvalitnéni verejnych prostranstvi mésta Pardubice (2018)

e Rozvoj vybranych ploch zelené Pardubice (2022)

Mésto disponuje rozsdhlym souborem strategickych a analytickych podkladu, které pokryvaiji
klicovée oblasti udrzitelnosti, energetiky a klimatické adaptace. Vsechny relevantni
dokumenty, z nichz bude tvorba SECAP vychdzet, jsou podrobné uvedeny v priloze
(Zaddvaci dokumentace pro vypracovdni Akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima
(SECAP)).

2.2 Strategicky pldan rozvoje mésta Pardubic 2014-2025 (SPRM)

Mésto v dobé zpracovdni SECAP mélo aktudini a zdvazny Strategicky pldn rozvoje mésta
Pardubic 2014-2025 (SPRM). Zdroven je pfipravovdna novd strategie.

Ta pUvodni, kterd byla schvdlena v roce 2014 a ndsledné aktualizovéna roku 2017, vymezuje
vizi a pét pilifd rozvoje. Jeden z pilifd je vénovdn Zivotnimu prostfedi, Uzemnimu rozvoji
a energetice. Dokument konc&irokem 2025 a bude se tento rok aktualizovat.

Novy strategicky pldn (2026-2035) vyty&uje hlavni sméry a priority a v oblasti energetiky
a klimatu obsahuje pilife a cile, které reflektuji sméfovdni v SECAP (viz pilif ,Dopravni
a technickd infrastruktura, energetika, urbanismus a verejny prostor, Zivotni prostiedi”,
konkrétné specificky cil ,,Udrziteind a moderni energetika*).
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2.3 Uzemni energetickd koncepce (UEK)

Mésto  Pardubice mélo zpracovdnu vlastni  Uzemni  energetickou  koncepci
(vCetné vyhodnoceni v letech 2007 a 2011). Tyto podklady jsou v3ak jiz zastaralé
a neaktualizované a zcela nereflektuji extrémni vyvoj v poslednich letech.

Pro regiondini kontext je vyznamnd Uzemni energetickd koncepce Pardubického kraje
(aktualizace z roku 2018), kterd stanovuje cile a zasady hospodareni s energii na Uzemi kraje
v dlouhodobém horizontu 25 let. Tato krajskd koncepce vytvari ramec pro efektivni vyuzivani
energii v souladu s potrelbami rozvoje i ochranou zivotniho prostredi a je také v souladu
se Statni energetickou koncepci CR. UEK kraje je zdvaznym podkladem pro rozhodovdani
UfadU, pro energetické koncepce obci a také pro Uzemni pldnovdni. Z ni ndsledné vyplyvaiji
i sméry pro mésto Pardubice, napriklad diraz na Uspory energie, rozvoj centralizovaného
z&sobovdni  teplem, vyuZiti obnovitelnych zdrojd ¢&i snizovani emisi z energetiky.
Celkove se energetické koncepce zaméruji hlavné na mitigaci (snizovani spotreby a emisi,
zvySovani efekfivity a podill Ccistych zdroji). Adaptace neni primdrnim tématem
energetickych koncepci, byt napriklad diverzifikace zdrojl a posilovdni odolnosti
energetické infrastruktury ma i adaptacni pfinos (zvysuji energetickou bezpecnost mésta).

SECAP je v souladu s UEK kraje; zdroven bude novym ,strategickym" zrcadlem pro krajskou
strategii, nebot by SECAP mél zcela nahradit UEK mésta.

2.4 Plan udrzitelné méstské mobility (PUMM)

Tento dopravni pldn (dokonceny zhruba vroce 2021) fedi udrzitelny rozvoj dopravy
v Pardubicich. Cilem PUMM je nabidnout obyvatelim bezpecny, pohodiny a udrZitelny
pohyb po mésté pri zkvalitnéni verejného prostoru. PlAdn prosazuje zvyseni podilu VHD,
pé&si a cyklistické dopravy a také fesi organizaci parkovdani a ndkladni dopravy s ohledem
na zivotni prostredi. PUMM tak pfispiva k mitigaci — omezenim individudini automobilové
dopravy a podporou ekologictéjsich zpUsobU dopravy snizuje emise z dopravy a zlepsuje
kvalitu ovzdusi. Adaptace na zménu klimatu neni hlavnim motivem PUMM, nicméné nékterd
opatfeni (napriklad zlepseni prostupnosti mésta, Upravy verejnych prostranstvi) mohou
mit pozitivni vedlejsi efekt i v adaptacni roviné. PUMM byl zpracovdn v souladu s dalsimi
strategiemi. Vyslovné navazuje na Strategicky pldn mésta i na koncepci vefejnych
prostranstvi, coz ukazuje provdzanost t&chto dokumentd.

Je klicové zaqjistit jesté uzsi provdzanost SECAP a PUMM, ktery bude v brzké dobé
aktualizovan.

2.5 Strategie zkvalitnéni verejnych prostranstvi (2018)

Tento koncepcni dokument se zaméruje na rozvoj a spravu verejnych prostranstvi ve meésté
Pardubice. Definuje vize a principy pro vytvdreni a obnovu ndmeésti, parkd, ulic a dalsich
spolecnych méstskych prostor. Jeho cilem je zlepsit estetickou i funk&ni kvalitu vefejnych
prostranstvi a inspirovat k modernim pristuptm v jejich pldnovdni. Prestoze primdrné nejde
o ,klimaticky" dokument, md k tématdm udrzitelnosti Uzkou vazbu. DUraz kladeny
na rozsirovdani méstské zelené, vodnich prvkyd, stinéni a kvalitni verejny prostor napomaha
adaptaci mésta na vyssi teploty a zlepSuje mikroklima v zastavéném Uzemi. Strategicky pldn
vyslovné zminuje chytré vyuziti verejného prostoru jako soucdst své environmentdini vize
a tato strategie ji doddvda konkrétnéjsi obsah. Dokument tedy doplnil adaptacni rozmér
do strategického rdmce. Navrhovand opatieni (vysadba zelené, vodni prvky, Uprava
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povrchU atd.) nepfimo prispivaji ke snizeni tepelnych ostrovl ve mésté i k lepsi kvalité Zivota
obyvatel.

2.6 Dailsi studie k adaptaci a vdrzitelnosti

Mésto si nechalo zpracovat i specializované studie reagujici na konkrétni projevy zmény
kimatu. Klicovd je studie Zranitelnost mésta Pardubice vUéi vysokym teplotdm,
kterd analyzuje citlivost Pardubic na viny horka a extrémni teploty. Zaroven identifikuje
nejvice ohrozené lokality a navrhuje moznosti adaptaci. Tato studie poskytla méstu datovy
z&klad (teplotni mapy mésta, prehled vyskytu tepelnych ostrovd) a doplnila doporucen,
jak zvysit odolnost vOCi vysokym teplotdm. Mezi ndvrhy patfi napriklad vysadba strom0
v exponovanych ulicich, zavadéni vodnich prvkd &i Uprava povrchd.

V roce 2021 vznikl dokument Nastaveni cesty k systému adaptacénich opatieni
prostrednictvim  modro-zelené infrastrukiury. Ten komplexné navrhuje zpUsoby,
jak v Pardubicich rozvijet propojeny systém modro-zelené infrastruktury. Dokument vytycil
strategii kombinovdni prvkd zelené infrastruktury (zelen, parky, stromoradi) a modré
infrastruktury (vodni plochy, koryta, vsakovaci objekty) tak, aby mésto Iépe odoldvalo
klimatickym extrémUm a zdroven se zvysovala kvalita prostfedi. Uvedené adaptacni studie
se vzdjemné doplnuji — jedna fesi teploty, dalsi vodu a posledni infrastrukturu. Dohromady
pak zobrazuji priority pro adaptaci mésta Pardubice. Dosud viak jejich doporuceni nebyla
sjednocena do jedné adaptaénistrategie a funguiji spise jako samostatné podklady pro dilCi
projekty. Pravé SECAP md& ambici tyto poznatky integrovat a zpracovat do uceleného pldnu
opatfeni.

2.7 Shrnuti

Z vySe uvedeneho je patmé, ze Pardubice maiji pomérné siroké portfolio dokumentd
pokryvajicich mitigaci (energetika, doprava, odpady — viz pilif SPRM ¢&i UEK) i adaptaci
(klima - studie o teple, vode, zeleni).

Vétsina stdvaijicich koncepci vznikla v poslednich 5 az 7 letech (2018-2022). To znamend,
Ze jsou relativné aktudini a reflektuji rostouci diraz na udrzitelnost. Strategicky pldn 2014-2025
byl pfipravovdn jesté pred Pafizskou dohodou a soucasnou vinou méstskych klimatickych
z&vazkU. Presto viak obsahuje relevantni cile (napf. nizkoenergetickd opatfeni &i zdravé ZP).
Noveéjsi dokumenty (verejnd prostranstvi, PUMM, adaptacni studie) jiz reaguji na konkrétni
soucasné problemy, kterymi jsou napriklad zvysujici se teploty Ciintenzivngjsi desté.

Lze fici, Ze mésto identifikovalo klicové oblasti, které bude muset fesit — od Cisté mobility
pres Usporné budovy az po modro-zelenou infrastrukturu. Tyto z&méry ale zatim existuji pouze
v samostatnych strategiich.

Provdzanost mezi nimi je Cdstecnd: nékteré dokumenty se vzdjemné cituji Ci ze sebe
vzdjemné vychdzeji (napfiklad PUMM zohlednuje strategicky pldn a verejnd prostranstvi).
Chybi viak jednotny integracni rémec, ktery by veskerd mitigacni a adaptacni opatieni
siednotil pod jednu zastiedujici vizi a stanovil priority readlizace - prdvé tuto funkci
ma plinit SECAP.

SECAP Pardubice 6
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3. Identifikace vizi a cilt v oblasti mitigace a adaptace

Z doposud zpracovanych strategickych a koncepénich dokumentd je mozné identifikovat
zAkladni pilife, na nichz mésto Pardubice stavi svou dlouhodobou vizi v oblasti klimatu,
energetiky a environmentdini udrzitelnosti. Tato vize se postupné vyvijela v ndvaznosti na $irsi
evropské i ndrodni cile a promitala se do r0znych sektorovych strategii mésta. V soucasné
dobé se zacind formdiné konkretizovat v rdmci pripravy Akcniho pldnu pro udrzitelnou
energii a klima (SECAP).

Konkrétni cile, které si mésto v minulosti stanovilo, jsou obsazeny v nékolika navazujicich
dokumentech - od Strategického pldnu rozvoje mésta pres Pldn udrzitelné mobility
az po tematicky zamérené studie a koncepce zelené infrastruktury Ci hospodareni s vodou.
Mnohé z téchto cild maji zatim pouze dilci nebo oborovy charakter. Presto tvori dulezity
z&klad pro formulaci integrovanych mitigacnich a adaptacénich zdvazkd v rdmcei SECAP.
Pripravovany akéni pldn tak predstavuje prilezitost tyto jednotlivé cile sjednotit do uceleného
rdmce a nastavit jejich provdzané plnéni v Case, prostoru i instituciondlnich kompetencich.

3.1 Vize mésta (dle SPRM 2014-2025)

Oficidiné deklarovand vize mésta Pardubice pro rok 2025 (Pardubice 2025: cisté, bezpecné
a Zivé mésto s vyspélou ekonomikou a silnou sportovni tradici) poskytuje rdmcové ukotveni
pro jednotlivé tematické oblasti strategického rozvoje. Klicové slovo ,,cisté" zde neplni pouze
estetickou nebo urbanistickou roli, ale mda hlubsi vyznam ve vztahu k Zivotnimu prostredi.
Odkazuje na snahu meésta zajistit zdravé a kvalitni prostfedi pro Zivot svych obyvatel
jak z hlediska Cistoty ovzdusi a zelené ve verejném prostoru, tak i celkové ekologické stability
Uzemi. Implicitné v sobé tento pojem nese diraz na udrzitelnost méstského rozvoje,
ktery zohlednuje environmentdini, energetické i klimatické souvislosti.

Tento rdmec je ddle rozvien ve specifickych pilifich strategickych dokumentd,
zejména v oblasti ,,Zivoini prostiedi a energetika", kde mésto formuluje svou ambici stat se
~méstem se zdravym Zivotnim prosttedim a chytrym vyuZitim verejného prostoru,
podporujicim nizkoenergeticka opatreni. Tato formulace naznacuje diraz na efektivni
ainovativni pristup k vyuZivani energie, pldnovani verejnych prostranstvi a uplatinovani
princip’ ekologické stability v rdmci urbanistického a infrastrukturnino rozvoje.

Strategické smérovdani mésta je tak jednoznacné orientovdno na snizovani environmentdini
zatéze, podporu energetickych Uspor a zavddéni technologii, které usnadrujicich prechod
k nizkouhlikové ekonomice. V této souvislosti Ize predpokiddat, Ze opatfeni podporujici
mitigaci klimatické zmény i adaptaci na jeji dopady budou v nadchdzejicich letech stdle
vyraznéji integrovéna do rozvojovych politik mésta.

SECAP v tomto sméru sehravad klicovou roli, nebot propojuje obecné hodnotové rdmce
strategickych vizi s konkrétnimi a méfitelnymi cili, které bude mozné systematicky napliovat
v souladu s evropskymi klimaticko-energetickymi zavazky.

SECAP Pardubice 7
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3.2 Mitigacni cile

AcCkoli starSi dokumenty explicitni Ciselné cile redukce emisi neobsahovaly,
noveé se Pardubice v rdmci Paktu starostd a primd&tord hidsi k cilim EU.

=CON=R2

Mésto se chce aktivné podilet na dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 a pfijimd zavazek
snizit emise sklenikovych plyn0 o 55 % do roku 2030 ve srovndni s rokem 1990.
Tento cil reflektuje evropskou klimatickou strategii (tzv. “Fit for 55”). K dosazeni redukce emisi
pladnuje mésto snizovat energetickou ndrocnost budov a sluzeb, zvySovat podil energie
z obnovitelnych zdroj0 (zejména v provozu budov, dopravé a verejném osvétleni) a celkové
zefektivnit spravu energii zavedenim systematického energetického managementu.
Mitigacni vize tedy spocCivd v chyfré a udrzitelné energetice mésta — Usporné budovy,
modernizovand sit tepldrenstvi s Cistsimi zdroji, vice lokdini vyroby energie (napf. soldrni
panely) a Cistd mobilita.

Dil&i cile Ize vy&ist i z tematickych dokumentd: napt. UEK kraje stanovuje orienta&ni hodnoty
ke snizeni spotfeby primdrni energie a zvyseni energetické UcCinnosti do roku 2030.
PUMM obsahuje cile dopravni (zvysit podil MHD, pé&sich a cyklo cest na Ukor IAD,
zlepsit plynulost dopravy a tim snizit emise z kolon atd.). Strategicky pldn mésta zahrnuje
cil ,vytvoiit podminky pro hospoddrné nakldddani s energii a zavést systém fizeni
energetického hospodaistvi mésta*“.

3.3 Adaptaéni cile

Hlavni vizi je zvysit odolnost mésta vO¢i dopadim zmény klimatu (v souladu s vizi
Paktu starostl). Prakticky to znamend zaméiit se na projekty “obnovy a rozsifeni zeleneg,
zlepseni Zivotniho prostiedi, a predevsim zvy$eni odolnosti mésta vuéi zménam klimatu”.

Mésto je odhodlané budovat vhodnd adaptacni opatfeni. Konkrétné byla zmifovdna
potfeba realizovat modro-zelenou infrastrukturu: vice méstské zelené (parky, stromoradi),
obnovovat aleje a lesiky, peCovat o travniky a vodni plochy a také opatfeni na zadrzeni
vody (retenéni nadrze, poldry, vsakovaci pdsy).

Adaptacni cile se zaméruji na hlavni hrozby identifikované v analyzdch:

e viny horka —zmirnéni efektu tepelnych ostrovd
o zastinéni, ochlazovdni povrch(, instalace miznych bran &i fontdn
e extremnisrazky a sucho —zlepSeni hospodareni s destovou vodou
o nechat vice vody vsdknout a zadrzet na misté, aby neodtékala rychle
kanalizaci
e exiréemy vétru ci jiné jevy — posileni odolnosti infrastruktury a pripravenosti krizového
fizeni

Adaptacni vize Ize shrnout tak, ze Pardubice se maiji stat “méstem, kieré je lépe pripraveno
na klimatické extrémy, diky propojené siti zelenych a vodnich ploch a odolnym systémiom”.
Nékteré dilCi cile jiz zaznély ve studiich — napriklad zvétSeni plochy zelené na obyvatele,
zvyseni podilu vsdknuté destové vody oproti soucasnému stavu apod. Tyto konkrétni metriky
vsak budou upresnény v SECAP.

SECAP Pardubice 8
Pfilohy



( ten

smart energy solutions

Stavajici strategické dokumenty do znac¢né miry pripravily pddu pro mitigaci, kterou bude
SECAP rozpracovavat. Strategicky plan (i jeho pripravovand aktualizace) vytyCil obecné
smeéry, které jsou pIné v souladu s cili dokumentu (Uspory energie, energeticky management,
vyuZiti odpadU jako zdroje apod.).

Uzemni energetick& koncepce (krajskd) stanovuje rédmcové cile Uspor a vyuziti OZE,
s nimiz méstsky SECAP nebude vrozporu. Naopak je konkretizuje pro Uroven mésta.
Pldn mobility jiz obsahuje fadu opaftfeni ke snizeni emisi z dopravy (podpora MHD,
elektromobility, cyklo a pési dopravy), které SECAP muUze prevzit do svého akéniho pldnu
pro oblast dopravy. Napfiklad pokud PUMM pldnuje zvyseni podilu bezemisnich druhd
dopravy do roku 2030, mél by to SECAP zapocitat do snizovani CO2 v sektoru dopravy.

.

Celkoveé tedy existuje dobry soulad: zddny stavaijici dokument nejde proti myslence snizovat
emise Ci Seftfit energii. Rizikem spiSe je, Ze nékteré dokumenty (napriklad starsi energetickd
koncepce mésta) uz neodrdzeji dneSni ambice. SECAP je posune vyrazné dadl napriklad fim,
Ze nastavi konkrétni cile v emisich ¢i daldich oblastech, coz doposud chybélo.

Je nutné zgjistit, aby SECAP sjednotil mitigaci napfic sektory. Je tfeba zahrnout budovy,
energie (Castecné fedi UEK a strategicky pldn), dopravu (fesi PUMM), odpady a promysl.
Vzhledem k tomu, Ze SECAP pokryva celé Uzemi mésta, bude muset sladit opatfeni mésta
samotného (méstsky majetek, vozidla MHD, budovy skol apod.) i aktivity soukromého sektoru.

Stavaijici dokumenty se vétsinou zamérovaly na mésto jako instituci nebo na verejny prostor.
SECAP podle zdméru radnice nastavuje cile i pro dalsi subjekty mimo pfimou kontrolu mésta
(firmy, domdcnosti). Tady bude dUlezité, ze SECAP doplnuje to, co dosavadni strategie
nepokryvaly — napriklad podporu Uspor energie v soukromych budovdch, rozvoj komunitni
energetiky, motivace pro firmy ke snizovani emisi atd. V téchto ohledech se nejednd
o nesoulad, ale spiSe o mezeru, kterou SECAP zapliuje. Dalsim aspektem je soulad
s ndrodnimi a EU cili: stavajici dokumenty byly vytvdreny v jinych letech s odliSnymi
cili (Strategicky pldn se nefidil cilem 55 %, PUMM spise fesil dopravni obsluznost nez CO2).

SECAP proto sladuje mistni strategii s aktudinimi cili CR a EU (uhlikovd neutralita 2050,
snizenio55 % do roku 2030), jak je deklarovano. Tim zaqijisti, ze méstské politiky
(napriklad v energetice Ci doprave) nebudou v rozporu s témito cili, ale naopak je podpori.
Konkrétné se mize jednat o postupny odklon od uhli v tepldrenstvi, elektrifikaci MHD atd.,
i presto, ze starsi koncepce s uhlim jesté pocitaly.
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4.2 Adaptace (prizpUsobeni se zméné klimatu)

V oblasti adaptace existuje fada kvalitnich podkladd, aviak chybi jednotnd strategie.
SECAP tedy bude prvnim dokumentem, ktery komplexné pokryje oblast adaptace.
Soulad je zde zejména v tom, ze SECAP vyuZije existujici studie jako vstupni data a nebude
zacinat znovu od zacdatku. Zaddvaci dokumentace vyslovné uklddd zpracovateli navazat
na studii zranitelnosti vi&i teplu, na metodiku adaptaci, analyzovat funk&nost zelené a vyuzit
dostupné podklady o USES, lesich a zeleni. To znamend, Ze viechna zjisténi o slabych mistech
budou zohlednéna (napriklad oblasti Pardubic, ve kterych hrozi prehrati nebo kde chybi

zelen).

Stavaijici dokumenty se v adaptaci vzdjemné doplnuji a SECAP jejich zdvéry propojuje:
napriklad opatfeni navrzend ve studii ke srdzkové vodé (budovdni retencnich objektd)
mohou byt zkombinovdna s opaffenimi z koncepce modro-zelené infrastruktury
(méstské parky, zelené stfrechy) do uceleného programu Zelené infrastruktury v SECAP.

Lze fict, Ze co do obsahu nejsou mezi dosavadnimi podklady a pldnovanym SECAP rozpory
—viechny sméruji ke stejnému cili (ochladit mésto, zadrzet vodu, chrdnit obyvatele a majetek
pred exirémy pocasi). Vyzvou viak bude prioritizace a koordinace: jednoftlive studie
doporucily desitky opatfeni a neni jasné, které jsou nejdulezitéjsi a kdo za né zodpovida.
V SECAP budou tyto ndvrhy sefazeny dle naléhavosti a pfinosu a pfidéli se jim garant
a termin. Zde se mUze objevit dilici nesoulad v tom smyslu, Ze nékteré existujici pldny mohly
navrhnout opatfeni prekryvaijici se nebo konkurenéni (napfriklad rdzné lokality pro vysadbu
zelené).

V ramci tvorby SECAP byly plany konkretizovdny — napriklad plochy, na které se budou
soustredit investice do novych park( (dle studie sidelni zelené existuje vice ndvrh{).

Dalsi nutnostije sladit adaptaci s Uzemnim pldnem: pokud by Uzemni pldn dovoloval zastavet
nékteré dnes zelené plochy, odporovalo by to adaptacnim snahdm.

4.3 Shrnuti souladu

Stavajici dokumenty a novy SECAP jsou konceptudiné sladény - vsechny smeéruji
k udrzitelnéemu méstu a kazdd z dil€ich strategii fesi Cast problému.

SECAP dopliuje chybéjici segment energetiky, resp. vtomto ohledu nahrazuje Uzemni
energetickou koncepci (napriklad konkrétni cile snizovdni emisi, jednotny seznam
adaptacnich opatfeni).

SECAP strategicky zastresuje vizi a navrhy v oblasti energetiky, klimatu a dalsich sektorC.
Zdroven je ale velmi detailnim pldnem a ndstrojem pro provadéni celkové méstske vize.

SECAP Pardubice 10
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5. Navrh zaclenéni SECAP do strategického rdmce mésta
a identifikace moznych rizik

Aby mohl SECAP naplnit sv0j potencidl, je nezbyiné jej pevné instituciondiné ukotvit
a provdzat s ostatnimi strategickymi  dokumenty mésta. Nemél by byt vnimdn
jako samostatny pldn, ale jako prifezovy ndstroj, ktery integruje opatieni v oblastech
energetiky, Zivotniho prostredi, mobility, Uzemniho rozvoje &i krizového fizeni.

SECAP bude zaclenén do zasttesujicich dokumentU, prip. jejich aktualizaci (Strategicky pldn,
Pldn mobility, ...) a propojeni s rozpoltovym a investicnim pladnovdanim. Klicové je vymezeni
odpovédnych gesci a nastaveni koordinacni struktury pro implementaci a monitoring.
Rizika jako nejasné kompetence, duplicita opatfeni Ci slabd provdzanost s financovanim
je freba osetfit jiz ve f&zi ndvrhu, aby byl SECAP dlouhodobé efektivni a akceschopny.

5.1 Oficidlni status a vazba na strategicky plan

SECAP by se mél stat oficialni soucdsti strategického ramce Pardubic.

Bude schvdlen zastupitelstvem jako samostatnd strategie pro oblast klimatu a energii.
Zdroven budou jeho zdvéry zapracovdny do pristiho strategického pldnu rozvoje mésta
(po roce 2025). Tim se zaijisti, Ze klimatické priority prorostou do viech oblasti pldnovani.

Aktualizace celoméstské strategie zohledni explicitné potirebu mitigace a adaptace
(coz pUvodni SPRM ucinil jen omezené).

SECAP se stava exekutivnim ndstrojem nového strategického pldnu a napliuje vize a priority
v pfislusné Cdasti — skrze systém monitorovdni a hodnoceni pokroku SECAP bude také
posuzovdn progres priority energetiky v rdmci méstského pldnu.

5.2 Integrace do Uzemniho planovani

Jelikoz fada opatreni SECAP (zejména adaptacnich) mda prostorovy charakter, je nutné
je reflektovat v Uzemné pldnovacich dokumentech.

Novy Uzemni pldn Pardubic by mél rezervovat plochy pro strategické projekty z SECAP —
napriklad Uzemi pro nové parky, pro rozsifovdani retencnich zén podél toky,
koridory pro cyklostezky apod. Ddle by mél obsahovat regulativy podporujici cile SECAP
(povinnost zelenych stfech u velkych staveb, omezeni rozpdlenych asfaltovych ploch,
pozadavky na energetickou hospoddrnost budov nad rdémec norem atd.).

Takové zaclenéni zajisti, Ze pfi budoucim rozvoji mésta nebudou klimaticke cile obchdzeny.
Uzemni pldn je prdvné zévazny - sladéni s SECAP tedy dd klimatickym opatfenim i préavni
oporu.

SECAP Pardubice 11
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5.3 Koordinace se sektorovymi plany

SECAP by nemél fungovat izolované, ale jako koordinator ostatnich sektorovych koncepci.
To znamend, e opatfeni navrzend v pdvodnich dokumentech (PUMM, UEK, pldnu
odpadového hospoddrstvi, pldnu rozvoje zelenég, ...) budou se SECAP koordinovdna
(pokud uz nejsou realizovana) a prfi vyhodnocovani pinéni SECAP bude zohlednén pokrok
v téchto dil¢ich planech.

Naopak pfi aktualizaci sektorovych strategii by se mély promitnout nové zavazky ze SECAP —
napriklad pfi pristi revizi PUMM by mélo byt zohlednéno zpfisnéni emisnich cild nebo nové
klimatické projekty (jako vystaviba prestupnich termindld s P+R, pokud to SECAP navrhne).

Instituciondiné by mésto mélo pokracovat v koordinaci prostfednictvim Sluzeb mésta
a pracovni skupiny slozené ze zdstupcU rdznych odborld magistradtu (dopravy, investic,
zivotniho prostredi, kanceldre architekta apod.) a méstskych organizaci. Tato skupina
by dohlizela na to, ze opatfeni se provddéji v souladu a neoddélené. Napriklad projekt
na vysadbu strom0 podél silnic musi byt koordinovédn mezi odborem dopravy (silnice)
a odborem Zivotniho prostredi (zelen). SECAP mUze sehrdt roli platformy, kde se tyto priniky
resi.

Pfi zaclenovdani SECAP je treba vénovat pozornost nékolika moznym rizikm.
Riziko duplicity

Existuje nebezpedi, ze nékteré aktivity budou pldnovdny duplicitné v riznych dokumentech.
Duplicitni feseni by plytvala zdroji a komplikovala realizaci. Prevenci je jasnd koordinace —
veskeré relevantni akeni plany by mély byt sladény. SECAP by mél slouZit jako centrdini
seznam opatfeni v oblasti klimatu/energetiky. Pokud uZ jsou jinde napldnovdnag,
SECAP na né spise odkdze, nez aby je vytvdrel znovu. Napriklad opatfeni v dopravé mohou
odkazovat pfimo na PUMM (nebo ho v prfiloze shrnout) misto tvorby paralelniho seznamu.
Tim se zaqjisti, Ze SECAP opatfeni integruje misto jejich zdvojovani. Energeticky manazer
(divize Sluzeb mésta Pardubic a.s.) bude hlidat, Zze se nedéje totéz na dvou mistech.

Riziko rozporu

MUZe nastat situace, kdy néktery zdmér podle jedné strategie koliduje s jinym cilem.
Prikladem by mohlo byt, kdyby ekonomicky rozvojovy pldn mésta chtél podporovat
energeticky ndrocny primysl, ktery by zvysoval emise, nebo pokud by Uzemni pldn pocital
s vystavbou v zdplavovém Uzemi, coz odporuje adaptacnim opatienim. Je potfeba provést
revizi ostatnich dokument( optikou SECAP a vytipovat prfipadné rozpory. Tyto spory pak
rozhodne vedeni mésta. Politickou prioritou by nové mély byt klimatické ohledy,
ovsem s respektem k dalsim pofiebdm. V praxi to mize znamenat napriklad prehodnoceni
investicnich z&dmérd — pokud by néjaky projekt mésta prindsel vyznamné zvyseni emisi
nebo zabetonovani zelené plochy, bude nutné naijit kompenzaci Ci alternativu. Pfi zapojeni
vedeni mésta do pripravy SECAP Ize oCekdavat, ze pripadné rozpory budou diskutovdny
a ze politické vedeni nastavi jasné priority.

SECAP Pardubice 12
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Instituciondlni bariéry

Klimatickd agenda je prifezovd a vyzaduje spoluprdci mnoha aktérd. Rizikem je jejich
nespoluprdace. Jednotlivé odbory Ufradu Ci méstské organizace by mohly fesit jen “své” Ukoly
a chybéla by celkovd koordinace. Také se mize stat, ze zavadéni nékterych opatfeni narazi
na kompetencni nejasnosti (napf. kdo presné mda odpovédnost za vymeénu baterii v IRC
hlavicich - zda instalaéni firma nebo odbor majetku).

Tomuto riziku se dd Celit vytvorenim zminéné ridici struktury implementace SECAP a dalSimi
nastroji (komunikacni manudl, energetické standarty, nové Sablony). Jiz v zaddni se nachdzi
pozadavek na navrzeni fidici, vykonné a kontrolni funkce implementace a poftrebné
administrativni struktury. Navrhuje se posileni tymu energetické divize na Sluzbdch mésta
Pardubic a.s., kterd bude mit gesci koordinace SECAP na starost i tak. Ddle je treba zaijistit
pribéiné zapojeni politického vedeni napriklad formou pravidelnych reportd radé mésta.
Instituciondlni bariérou mize byt i nedostatek kapacit i odbornosti. Proto by mésto mélo
investovat do vzdélavani pracovnikl, pripadné prizvat externi experty (coz &ini uz v samotné
tvorbé SECAP pres externiho zhotovitele).

Finanéni a realizaéni rizika

Tato rizika patfi mezi vyznamné praktické bariéry. SECAP navrhne desitky opatreni,
jejichZz realizace bude stdt nemalé prostredky. Rizkem je, Zze nebude dostatek financi
nebo zZe se nepodaii ziskat dotace a pldn zUstane nerealizovdn, tedy tzv. pouze ,,na papire*.
Je proto zdsadni, aby SECAP obsahoval i financ¢ni pldn a moznosti financovani.
Riziko Ize zmirnit tim, Ze SECAP opatfeni rozdéli na kratkodobd (rychle realizovatelnd
z vlastnich zdroj0 ¢i béznych dotaci) a dlouhodobd investicni (bude se ¢ekat na vhodny
program nebo vytvoreni partnerstvi, napr. s privatnim sektorem). Rizikem muize byt také
odpor Cdasti verejnosti, pokud nebudou dobre informovdani o prinosech.
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Analyza ukdzala, Ze Pardubice jiz maji mnoho dil€ich strategii a studii — od strategického
pldnu rozvoje, pres pldn mobility, energetické koncepce az po studie vénované horku, vodé
Ci zeleni. Tyto dokumenty poloZily zdklady pro snizovdni emisi a zvySovani odolnosti mésta.

V souladu
s EU: usiluje o snizeni emisi CO, o 55 % do roku 2030 (oproti 1990) a o dosazeni uhlikové
neutrality do 2050. Zdroven klade dUraz na adaptaci — chce zelenéjsi, vodou prostoupené
mésto, které 1épe zviddd horkd 1éta i privalové desté.

je klicovy nastroj, ktery sjednofti veskeré
aktivity v této oblasti. Bude vychdzet z existujicich podkladd a stanovi konkrétni opatreni,
terminy a odpovédnosti. SECAP i sohledem na sv0j charakter, fesend témata
a aktudinost nahrazuje Uzemni energetickou koncepci, kterou zdkon jiz pro statutdarni mésta
nevy7aduje. Doporuéuje se provedeni zdvéreéného zhodnoceni UEK, diky éemui bude
mozno do budouciho SECAP zaradit i dalsi segmenty, prehledy a data. SECAP tak navdze
na stavaijici strategické dokumenty — napriklad vyuzije navrhy z pldnu mobility ke snizovani
emisi z dopravy Ci z koncepce modro-zelené infrastruktury pro lepsi hospodareni s vodou.
Predevsim viak doplni to, co dosud chybélo: jednotnou vizi a méritelné cile v oblasti klimatu
a energie pro celé mésto.

. Politické vedeni by mélo
SECAP schvdlit a ukotvit jej jako soucdst strategickych dokumentl mésta (zaradit jeho cile
do nového strategického pldnu po roce 2025). Realizace opatfeni musi byt koordinovdna
napri¢ odbory magistratu — klima neni jen téma “Zivotniho prostredi”, ale také dopravy,
Uzemniho pldnovdni nebo ekonomiky. Doporucuje se ustanovit koordinacni skupinu napfic
t&mito oblastmi a pravidelné vyhodnocovat pinéni akcniho pldnu.

. Je nutné vyhnout se duplicitdm. SECAP by nemél
vytvdret paralelni projekty k jiz pldnovanym, ale naopak je zastresit. Potencidini konflikty
mezi cili (napfiklad rozvoj primyslu vs. snizovdani emisi) je treba fesit konsenzudiné a v souladu
s novymi prioritami. Mésto Pardubice deklaruje, Ze kvalita Zivota a Zivotni prostredi
jsou pro zastupitele na prednim misté. Instituciondiné je vyzvou zaijistit, aby klimatické cile
“Zily" i po formdlnim schvdleni, tedy aby byly zahruty do rozpoctu, investi¢nich zdmérd
a kazdodenni agendy mésta. K tomu pomUze transparentni monitoring a zapojeni verejnosti.

Postaveni SECAP v hierarchii strategickych materidld mésta, v&. faktického nahrazeni UEK,
vazby na regiondini i ndrodni dokumenty (bud pfimo souvisejici s energetickou politikou
Ci s koncepcemi relevantnimi pro vyznamné sektory SECAP) zobrazuje nize uvedend
strategickd mapa.
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Strateqgickd mapa mésta s vyznacenim pozice SECAP
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